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Der Bericht gibt in komprimierter Form Auskunft Uber Aufgaben und Schwerpunkte in den einzelnen
Handlungsfeldern im Sozialen Dienst der Stadt Coesfeld. Er umfasst die Produkte 51.03 (Schutzmal3-
nahmen, Hilfen zur Erziehung, Beratung), 51.04 (Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren) und 51.12 (Vor-
mundschaften und Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss). Kennzahlen helfen, Entwicklungen zu deu-
ten. Dazu gehéren auch interkommunale Vergleiche auf Basis der HzE-Berichte fir NRW?. Der jlingste
bezieht sich allerdings auf das Basisjahr 2017. Selektiv werden zudem interkommunale Daten aus der
Uberortlichen Priifung der Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA)2. Basisjahr des GPA-Berichts ist das
Jahr 2018.

Hinweis: Interkommunale Daten bzw. Jugendamtsvergleiche sind im Folgenden kursiv geschrieben.

1 Quelle: Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/TU Dortmund, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrg.): HzE-Bericht 2019. Darin
wird das Jugendamt der Stadt Coesfeld dem Jugendamtstyp 6 zugeordnet (36 kreisangehérige Jugendamter in NRW mit weniger als 50000 Einwoh-
nern und einer sehr geringen Kinderarmut; Kinderarmut definiert als Anteil der u15-Jahrigen mit Bezug von SGB II-Leistungen)

Hinweis: Die Datenerfassung fir die HzE-Berichte auf Grundlage der 8§ 98 ff SGB VIII unterscheidet sich signifikant von der der GPA NRW. Grundla-
ge der gesetzlichen Statistik sind die zum 31.12. eines Jahres laufenden Falle, addiert um die in dem Jahr beendeten Falle. Grundlage der GPA-
Statistik sind die monatsdurchschnittlichen Fallzahlen.

2 Der GPA-Bericht wurde in der Sitzung des Rates am 03.09.2020, Vorlage 219/2020, vorgestellt.
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1. Beratung im Allgemeinen Sozialen Dienst
Beratung ist neben dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, den Hilfen zur Erziehung und der

Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren eine der Kernaufgaben des Allgemeinen Sozialen Dienstes
(ASD). Inhaltliche Schwerpunkte der insgesamt 248 Beratungsprozesse? stellten dar:

Beratung im Rahmen des BGB _ 23

Beratung im Rahmen von Jugendsozialarbeit . 6

personensorge, Umgangsrecht | 5

Partnerschaft, Trennung, Scheidung - 10

allg. erzieherische Fragen [N -/
Kindeswohlgefahrdung | -

0 10 20 30 40 50 60 7O 8O

Dahinter stehen z. B. Entwicklungsverzégerungen, Leistungsprobleme, Beziehungsthemen, hausliche
Gewalt, Suchtprobleme, Erkrankung der Eltern, friihe Schwangerschaft u. v. m.

Das Feld der Beratung ist stark gepragt durch Beratungsdienste und -stellen freier Trager, auf die mit
Beschliissen des Ausschusses fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales sowie auf Grundlage o6ffentlich-
rechtlicher Vertrage Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe delegiert sind:

Vertragsgegenstand Vertragspartner Hinweise

Beratung in Fragen der Erziehung Caritasverband fir den Gemeinsamer Vertrag mit Stadt Diilmen

Erziehungsberatung Kreis Coesfeld e. V. und Kreis Coesfeld

Ehe-, Familien- und Lebensberatung  Bistum Munster Vertrag mit der Stadt Coesfeld

Beratung bei sexualisierter Gewalt Frauen e. V. Coesfeld Gemeinsamer Vertrag mit Stadt Dilmen
und Kreis Coesfeld

Beratung fir von sexueller Gewalt Zartbitter Miinster e. V. Gemeinsamer Vertrag mit Stadt Dilmen

betroffenen jungen Menschen und Kreis Coesfeld

Fur Effektivitat sorgen strukturelle Absprachen zwischen den Tréagern und der Stadt Coesfeld Uber
Schwerpunkte und Téatigkeitsfelder. Neben den durch die Stadt Coesfeld geférderten Beratungsstellen
gibt es weitere Dienste, mit denen es Kooperationen gibt oder auf die im Einzelfall verwiesen wird, z. B.
die Schuldnerberatung, der Sozialpsychiatrische Dienst, die Schwangerenberatungsstellen oder die
Suchtberatung.

2. Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren bei Trennung, Scheidung, Umgangsfragen

Das Familiengericht fragt den ASD in strittigen Fragen um eine sachversténdige Stellungnahme an. Die-
ser bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen in
das Verfahren ein und weist auf weitere Moglichkeiten der Hilfe hin. Mit 75 Verfahren in 2019 bewegt
sich die Zahl deutlich tber dem Niveau der letzten 7 Jahre (46,8/Jahr).

8 2015: 212 Beratungen; 2016: 279; 2017: 212; 2018: 199.
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3. Frihe Hilfen

Als eigenstandig verstandenes Arbeitsfeld sind die Friihen Hilfen relativ
neu in der Kinder- und Jugendhilfe. Mit dem Bundeskinderschutzgesetz
zum 01.01.2012 und der Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und
Familienhebammen ist ihre Bedeutung unterstrichen worden. Hier eine
kurze Ubersicht tiber die Coesfelder Aktivitaten:

Bundesinitiative
Fruhe Hilfen Q

MalRnahme

Trager

gefordert mit Mit-

Statistische Daten

teln

2019

Arbeitskreis | als Netzwerk getragen der Stadt Coesfeld 4 Regeltreffen
Guter Start durch die beteiligten und der Bundesstif- e®
Fachkrafte und Institutio- | tung Fruhe Hilfen Guter sr,m-sv
nen
Clearingstel- | Der Bunte Kreis Minster- | der Stadt Coesfeld 39 Familien mit 37 ge-
le Guter land e. V. und der Bundesstif- borenen und 5 ungebo-
Start tung Frihe Hilfen renen Kindern
Willkom- Familienbildungsstéat- der Stadt Coesfeld
mensgrufd te/Mehrgenerationenhaus
Wellcome Familienbildungsstat- der Stadt Coesfeld 15 Familien (7 beende-
< te/Mehrgenerationenhaus te Falle, 8 Ifd. Betreu-
W(,”C%f}(_ ungen zum Jahresende)
Interkulturel- | Sozialdienst kath. Frauen | der Bundesstiftung 42 Treffen mit 17 Mit-
ler Junge- Coesfeld e. V. Frihe Hilfen tern und 23 Kindern aus
Mutter-Treff sieben Léndern
Familien- Fachkraft mit Werkver- der Stadt Coesfeld 14 Familien
hebammen- | trag; Beratung/Begleitung | und der Bundesstif-
projekt durch den Bunten Kreis tung Friihe Hilfen
Munsterland

4. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (KWG)

In der Fachliteratur werden grob vier Formen der KWG unterschieden: Vernachlassigung, kérperliche
Misshandlung, psychische Misshandlung und sexueller Missbrauch. Die Formen gehen haufig ineinan-
der Uber. So kann extreme Vernachléassigung erhebliche Bedeutung fur den kdrperlichen Zustand eines
Kindes haben. Die haufigste Form der Kindeswohlgeféahrdung ist die Vernachlassigung. Recht haufig
wird zudem eine psychische Misshandlung thematisiert (Abwertungen, Beleidigungen, Ignorieren, Dro-
hen, erlebte hausliche Gewalt zwischen Eltern).

Das Gesetz gibt dem Jugendamt auf, sich bei gewichtigen Anhaltspunkten einen unmittelbaren Eindruck
vom Kind und dessen personlicher Umgebung zu verschaffen, wenn dies nach fachlicher Einschatzung
erforderlich ist. Hausbesuche, je nach Sachverhalt auch ohne Anmeldung, wurden in 4 von 5 Fallen
durchgefuhrt.

Nicht jede Meldung wird durch den ASD als KWG bewertet, die umgehende SchutzmalRnahmen erfor-
derlich macht. Haufiger sind Meldungen Anlass fur Beratungsleistungen oder minden in verschiedenste
Hilfen. Wenn es allerdings zu Mitteilungen an das Familiengericht oder zu Inobhutnahmen kommt, dann
bestehen mindestens gewichtige Anhaltspukte, von einer Gefahrdung des Kindeswohls auszugehen.

Sachverhaltsaufklarung und Risikoeinschatzung bei Kindeswohlgefahrdung gehéren zu den schwierigs-
ten und sensibelsten Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe. Die fachliche Kompetenz der ASD-
Fachkréfte spielt hierbei eine wichtige Rolle4. Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichts
fur erforderlich, so hat es das Gericht anzurufen (8 8 a Abs. 2 SGB VIII), das dann je nach Sachverhalt
MaRnahmen einleitet. Dazu gehéren z. B. die Auflage, Hilfen anzunehmen, Gebote oder Verbote auszu-
sprechen, oder auch Teile oder das gesamte Personensorgerecht zu entziehen. Die Inobhutnahme
kommt in Betracht, wenn ein Kind oder ein Jugendlicher um Obhut bittet oder eine dringende Gefahr fir
das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert (§ 42 SGB VIII).

4 Alle Fachkréafte haben die Fortbildung zur Kinderschutzfachkraft absolviert.
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Die folgenden Zahlen® beinhalten bei den vorlaufigen SchutzmafRnahmen die Inobhutnahme gem. 8§ 42,
42 a SGB VIII fur minderjahrige unbegleitet Flichtlinge, weshalb die Zahlen vor allem fir 2016 und 2017
sehr hoch sind. Unter Berlicksichtigung dieses Aspekts muss fir 2019 insgesamt von einer Erhéhung
der Fallzahlen gesprochen werden
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= K\WG-Gefdhrdungsseinschitzungen Vorldufige SchutzmalBnahmen

MaBknahmen des Familiengerichts

Neben dem fachbereichsinternen Verfahren zum Umgang mit Meldungen Gber Kinderwohlgefahrdung
sind es drei zentrale Bausteine, die zusammen mit den Jugendamtern des Kreises Coesfeld und der
Stadt Dulmen erstellt wurden:

o der Bereitschaftsdienst bzw. die Rufbereitschaft aul3erhalb der tblichen Dienstzeiten der Verwal-
tungen,

o die Sicherstellung der Inobhuthahme von Kindern unter 6 Jahren durch Bereitschaftspflegestellen

¢ und die dauerhafte Bereitstellung von zwei Inobhutnahmepléatzen fur Kinder bzw. Jugendliche von 6
— 18 Jahren.

Daten zu Gefahrdungsmeldungen 2017-19

Um die Aufgabe néher zu beleuchten und einschétzen zu kdnnen, wurden fur die zurtckliegenden drei
Jahre statistische Daten aufbereitet. Einige NRW-Vergleichsdaten aus dem Jahre 20197 sind erganzt.

Das Durchschnittsalter der Minderjahrigen betrug zum Zeitpunkt der Meldung 6,5 Jahre, wobei sich im
Altersspektrum eine breite Verteilung zeigt®.

Mit Gber einem Drittel sind Mitteilungen der Polizei Giber hausliche Gewalt® die haufigsten (NRW 2019:
26,6 %). Der Anteil der anonym Meldenden ist mit 17,5 % ebenfalls recht hoch. Danach folgen Meldun-
gen aus der Schule (10 %), dann Meldungen von Fachkraften freier Trager, Kindertageseinrichtungen
und Nachbarn mit jeweils ca. 5 %:

6 Daten, die gem. Statistik der Kinder- und Jugendhilfe dem Landesbetrieb IT.NRW gemeldet werden.

" NRW-Mitteilung des StGB vom 15.07.2020

8 Standardabweichung 5,1

% Das Jugendamt wird immer dann uiber einen Einsatz informiert, wenn im Haushalt Minderjéhrige wohnen.


https://www.it.nrw/
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Gefdhrdung bekannt gemacht durch
(Angaben in %)
sonstige (Verwandte, Beratungsstellen...) NN 22,8
Fachkrifte freie Triger N 4,7

Erzieher/in N 4,7

Nachbarn [N 5,2

Lehrer/in IS 10

Anonym IS 17,5

Gericht/Staatsanwaltschaft/Polizei  IIIIIINIGEGGGGEGENN. 35,1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Ca. 1/3 aller Meldungen werden im Rahmen der obligatorischen Risikoeinschatzung als mindestens
latent kindeswohlgefahrdend festgestellt (die Kategorien basieren auf die gem. § 99 SGB VIII vorgege-

benen Erhebungsmerkmale; im Vergleich dazu die Daten aus NRW):

Meldebewertungen

50,0%
44,0%
40,0% 38,4%
33,8%
30,0%
23,0%

20,0%

20,0%

13,0% 143% 13,5%
10,0%
0,0%
festgestellte KWG latente KWG keine KWG, aber keine KWG, kein

festgestellt Unterstiitzungsbedarf Unterstiitzungshedarf

OStadt Coesfeld m NRW 2019
(2017-2019)

Es gibt leichte Unterschiede in der Bewertung, die aber keineswegs so gravierend sind, dass es Anlass
gabe, den Dingen intensiver auf den Grund zu gehen. Beispielsweise lag der Anteil der festgestellten

Gefahrdungen 2018 in Coesfeld bei 33 %, im Jahr 2018 bundesweit bei 32 %1°.

10 statistischen Bundesamt, Tabelle 22518
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Fast 2/3 der Geféahrdungen beziehen sich auf den Bereich der Vernachlassigungen:

60

49
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10 Gefahrdungsbereiche

30
15

20

10

Vernachldssigung  psych. Misshandlung korperl. sexuelle Gewalt
Misshandlung

Vielfaltig sind die MalRBhahmen, die einem festgestellten Unterstitzungsbedarf oder einer Kindeswohlge-
fahrdung folgen:

Unterstltzung nach §§ 16-18

Gem. Wohnf. Mutter/Vater nach §19

Erziehungsberatung nach §28

Amb./teilstat. H.z.E. nach §§27-32,35 36

Familienersetzende H.z.E. nach §§27,33-35 2

Eingliederungshilfe nach §35a 1

Vorl. SchutzmaRnahme nach § 42

Kinder- und Jugendpsychiatrie 3

Fortflihrung gleiche Leistung 33

Andere Hilfe 1
Summe (inkl. Mehrfachnennungen) 89

Es fallt auf, dass
¢ in einem Grol3teil der Falle die Familien bereits bekannt sind (33 x Fortfihrung der Hilfe)
¢ und die haufigste Reaktion auf Gefahrdung das Einleiten ambulanter Hilfen darstellt.

Einschatzungen zur Fallzahl

Statistische Hinweise deuten darauf hin, dass der Anteil der Kindeswohlgefahrdungen in der Stadt Coes-
feld unterdurchschnittlich ist:
e In NRW lag der Anteil der KWG-Verfahren an der Zahl der Einwohner 2017 und 2018 bei 0,46
Verfahren!!, in der Stadt Coesfeld bei 0,34 Verfahren, also ca. 26 % unter dem Landeswert.
e 2017 lag die Verfahrensquote!? im Bund bei 105,8 auf 10.000 ul8-jahrige, in der Stadt Coesfeld
bei 95,1.

Allerdings ist die Zahl der Meldungen 2019 nach oben gegangen. Auch das entspricht einem landeswei-
ten Trend, 2019 haben die NRW-Jugendamtern 14,1 % mehr Einschétzungen vorgenommen.

11WWW.Iandesdatenbank.nrw.de/ldbnrw/online/data;sid=AA5070D4D3E109A027F822A281067376.Idb2?operationzergebnistabelle
Umfangé&levelindex=2&levelid=1570452046704&downloadname=12411-01i
12 KomDat Heft 2/18, Nov. 20, S. 5 ff
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5. Hilfen zur Erziehung

Sorgeberechtigte haben einen Rechtsanspruch auf Hilfe zur Erziehung (HzE), wenn ohne sie eine ge-
deihliche Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen in einem MaRe gefahrdet wére, sodass korperliche,
geistige, soziale oder seelische Beeintrachtigungen des jungen Menschen befiirchtet werden mussen.
Dabei muss kein schuldhaftes Versagen der Erziehungspersonen vorliegen. Oft sind es die Lebensbe-
dingungen (wie Arbeitslosigkeit, Armut) oder belastende Lebensereignisse (wie Trennung, Krankheit),
die den Bedarf mitbegriinden. Richtet sich die Hilfe zur Erziehung an die Personensorgeberechtigten, in
der Regel an die Eltern, so treten bei der Hilfe fiir junge Volljahrige diese selbst als Anspruchsinhaber in
Erscheinung. Einen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben die jungen Menschen, die von einer seeli-
schen Behinderung bedroht oder betroffen sind und einen Eingliederungsbedarf haben.

Fir das Arbeitsfeld sind mehrere Kennzahlen definiert, die selbst erarbeitet oder tlbernommen?3, teilwei-
se unter Beratung entwickelt und/oder im Rahmen der kreisweiten Leistungs- und Entgeltvereinbarung
kooperativ abgestimmt wurden. Soweit die Kennzahlen auch fir friihere Zeitraume vorlagen, sind sie im
Zeitvergleich dargestellt.

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen
Gemeinsame Wohnformen Vater/Mutter und Kind

Heimerziehung fordert Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit padagogi-
schen und therapeutischen Angeboten'. Heime werden in weit (berwiegendem Maf von Tragern der
freien Jugendhilfe betrieben, aber auch von privatgewerblichen oder 6ffentlichen Tragern. In den letzten
Jahrzehnten hat sich die Heimlandschaft sehr ausdifferenziert und bietet von der klassischen Wohn-
gruppe auf dem Heimgelande tber Auf3enwohngruppen, therapeutische Wohngemeinschaften, alters-
und geschlechtshomogene oder -heterogene Angebote, Jugendwohngemeinschaften, Verselbstandi-
gungskonzepte, betreutes Einzelwohnen und sozialpddagogische Lebensgemeinschaften eine grof3e
Vielfalt. Die Unterbringungen fanden bei ca. 20 verschiedenen Heimtrdgern statt. Es gab eine Aus-
landsmafnahme?®®. Die MaRnahmen lassen sich grob aufschlisseln (monatsdurchschnittliche Fallzah-
len):

2017 2018 2019 @ 2014-2019
Eingliederungshilfe | 3,1 2,2 3,2 2,2 0,2 0,7 19
Gemeins. Wohnformen'¢ | 0,2 0,2 1,6 0,2 4,3 3,6 17
Heimerziehung | 25,0 | 26,7 | 245 | 27,7 30,7 26,2 26,8
Betreutes Wohnen'’ | 2.8 0,7 0,9 25 2,5 1,7 18
Summen| 31,1 | 298 | 30,2 | 326 | 37,7 32,2 32,2

Die Zahl der Unterbringungen liegt auf dem Durchschnitt der vergangenen sechs Jahre (ohne unbeglei-
tete minderjahrige Fllchtlinge).

Auffallend ist die 2018 und 2019 gegeniiber den Vorjahren gestiegene Zahl der Unterbringungen in ge-
meinsamen Wohnformen Vater/Mutter und Kind. Hierbei handelt es sich ausschlieRlich um Mutter-Kind-
Einrichtungen. Kennzeichnend fir diese Féalle sind vorhergehende intensive Hilfen bis hin zu Inobhut-
nahmen, laufende familiengerichtliche MalRhahmen und familienpsychologische Begutachtungen, eine
recht lange Zeit der ungeklarten Perspektive fiir die Kinder, hohe Kosten'® und ein erheblicher personel-
ler Aufwand.

13 Kennzahlen der GPA NRW, ConsIS KG
14

15

Kriterien zur Auswahl von Hilfetragern sind im Bericht Sozialer Dienst 2013 dargestellt worden.

Siehe auch Bericht der Verwaltung im Ausschuss am 26.06.2018, nichtéffentlicher Teil, Top 1.1

16 § 19 SGB VIII: Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter/Vater und Kinder

7 In Tragerschaft der Stadt Coesfeld, mit zwei betriebserlaubnispflichten Platze fur Minderjahrige.

18 Es handelt sich um die strukturell teuersten MaRnahmen, da ja min. zwei Personen untergebracht werden.
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Die HeimmaRnahmen fir unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge resultieren aus dem Verteilungsverfah-
ren gemal § 42 b SGB VIII. Mit anderen Worten: Sie sind nicht gesteuert durch das Jugendamt, sondern
durch die Landesverteilstelle beim Landesjugendamt Rheinland. In der Giberwiegenden Zahl dieser Falle
ist mit weitgehender/vollstandiger Kostenerstattung zu rechnen. Mittlerweile hat sich eine Routine im
Umgang mit der Zielgruppe herausgebildet. Zuweisungen finden kaum noch statt, was zu einer Entspan-
nung der Gesamtsituation gefuhrt hat.

2016 2017 2018 2019

Heimerziehung fiir unbegleitete
minderj. Flichtlinge | 11,7 14,6 13,2 4,6

Vollzeitpflege (VZP)

Die VZP bedeutet die zeitweise, meist aber dauerhafte Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefamilie
oder Erziehungsstelle. Fur besonders entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen gibt es besondere
Formen, die sogenannten Westfélischen Pflegefamilien. Sie zeichnen sich gegenuber anderen VZP
durch eine hohere Beratungsintensitat und ein hoheres Maf3 an Fachlichkeit bei den Pflegepersonen
selbst aus und sind an freie Trager der Jugendhilfe gebunden. Eine weitere, im Ubergang zwischen
Pflegefamilie und Heimerziehung angesiedelte Form sind die Sozialpddagogischen Lebensgemeinschaf-
ten. Die Bereitschaftspflege hat sich als Alternative zur Heimerziehung in Ubergangs- und Durchgangssi-
tuationen entwickelt.

Im Vergleich zu den Vorjahren zeigt sich eine leicht rlicklaufige Tendenz bei den Fallzahlen.

@ 2010-2018 2019

VZP 19,3 12,8

VZP bei besonderen Entwick-
lungsbeeintréchtigungen 15,9 18,3
Bereitschaftspflege 4,2 4,7
Summen 39,4 35,8

Die VZP verursacht geringere Kosten und ist besonders fur jingere Kinder die zumeist bessere Perspek-
tive als die Heimerziehung, so dass sie, soweit fachlich geboten, bei Fremdunterbringung maéglichst ge-
wahlt werden soll. Das wird mit einer Kennzahl bzw. an einem durchaus anspruchsvollen Zielwert ge-
messen: Das Verhéltnis Vollzeitpflege zu Heimerziehung liegt bei 6:41°. 2019 liegt das tatsachliche Ver-
haltnis mit 5,3 :4,7 unter dem Zielwert, allerdings auf dem Niveau der Jahre 2010 — 2018.

Im interkommunalen Vergleich auf Basis des HzE-Berichtes hat die Stadt Coesfeld 2017 erstmals einen leicht unter-
durchschnittlichen Wert:

Stadt Coesfeld 43,6 %

Jugendamtstyp 6 45,3 %

Landesjugendamtsbezirk (LWL) 44,8 %

Land NRW 45,5 %

Im interkommunalen Vergleich mit 16 Jugendamtern auf Basis des GPA-Berichtes liegt die Stadt Coesfeld 2018 mit
dem Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Fallen am Median.

9 Wegen der Vergleichbarkeit ohne umF; Trotz Bemiihens und Kooperationen mit freien Trégern ist es nicht gelun-
gen, unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Vollzeitpflege unterzubringen. Griinde sind das fir diese Hilfeform
recht hohe Alter, die Schwierigkeit, Pflegepersonen bzw. Familien zu finden (die Akquise von Pflegefamilien stellt ein
Grundproblem dar), aber auch der Umstand, dass viele Fluchtlinge von ihrer im Herkunftsland verbliebenen Familie
nicht die Erlaubnis haben, in eine neue Familie zu ziehen.


http://de.wikipedia.org/wiki/Pflegefamilie
http://de.wikipedia.org/wiki/Erziehungsstelle
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Wirksamkeit stationarer MalRnahmen

Es gibt wenige wissenschaftliche Erkenntnisse tber Erfolg und Nachhaltigkeit stationarer Erziehungshil-
fen20, Um die Wirksamkeit zu priifen, miisste den MaBnahmen eine nachgehende, systematische und zu
verschiedenen Zeitpunkten durchgefiihrte Analyse folgen. Zudem stellt sich die Frage, woran Erfolg ge-
messen wird: Am schulischen oder beruflichen Abschluss, an der Anpassung an gesellschaftliche Nor-
men, am subjektiven Lebensgefuhl? Auch bei der Stadt Coesfeld ist der weitere Lebensweg vieler junger
Menschen nach ihren stationaren Maf3nahmen (leider) nicht bekannt. Daher wird der Zeitpunkt Ende der
MaRnahme betrachtet unter dem pragmatischen Aspekt, ob der junge Mensch die Malinahme mit einer
schulischen bzw. beruflichen Perspektive verlasst.

Kennzahl zu den 80 % der aulRerhalb der Herkunftsfamilie unterge-

stationéren Hilfen brachten jungen Menschen tber 16 Jahre verfigen

zum Ende der MalRnahme Uber einen Schulabschluss
und/oder eine berufliche Perspektive

@ 2011-2018 779 %
2019 100 %

Die Fallzahl ist z. T. sehr gering, so dass wenige Féalle sich schon deutlich prozentual auswirken kénnen.
Der Wert 2019 ist der beste bislang, zugleich hchstmdgliche (9 beendete Mal3nahmen).

Ambulante Leistungen

Die Inanspruchnahme ambulanter Hilfen, die auch ambulante Eingliederungshilfen umfasst, ist wechsel-
haft. Der Rickgang bei den ambulanten Hilfen 2011 bis 2013 lasst sich im Wesentlichen auf die 2010
geschlossene Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit den Jugendamtern und den freien Tragern zurtick-
fuhren, die im Kreis Coesfeld ambulante Dienste anbieten?!. Die Fallsteigerung von 2013 auf 2014 er-
klart sich mit dem Ausbau der sozialen Gruppenarbeit?2, der Zunahme der ambulanten Eingliederungshil-
fen und einer deutlichen Steigerung bei der haufigsten Hilfeform, der Sozialpadagogischen Familienhilfe.
2015 und 2016 gingen die Zahlen wieder zurlick, um seit 2017 kontinuierlich wieder zu steigen.

Entwicklung der ambulanten Hilfen 2008 - 2019
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Drei Aspekte zu Zunahme der Fallzahl 2019 seien in den Zusammenhang genannt:

e Wie im Bericht 2018 schon erwéhnt, sind als ,neue Zielgruppe“ die Flichtlingsfamilien hinzuge-
kommen, in denen das Kindeswohl nicht gesichert ist und die besondere Anpassungsschwierig-
keiten aufweisen (z. B. aufgrund Traumata, Rollenbilder, Werte). Zudem finden sich in der Ge-
samtzahl auch minderjahrige unbegleitete Fluchtlinge wieder, die nach der stationdren MafR-
nahme ambulant weiterbetreut wurden (4,6 Félle im Jahresdurchschnitt).

20 Eine Ubersicht tiber Studien zur Wirksamkeit findet sich in Macsenaere, M., Esser, K.: Was wirkt in der Erziehungshilfe. Wirkfak-
toren in Heimerziehung und anderen Hilfearten. Miinchen 2012

21 sjehe auch Vorlage 306/2009
22 Differenzierte Ausfiihrung dazu im Bericht Sozialer Dienst 2013
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e Der Anteil der ambulanten Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
an allen ambulanten Hilfen schwankt seit 2015 um ca. 16 %, die absolute Fallzahl ist aber leicht
steigend, von 18,8 im Vorjahr auf 22,0 in 2019.

e Die gestiegene Zahl der Gefahrdungsmeldungen durfte sich auch in einer steigenden Zahl von
Hilfen wiederfindenZ3. Sie betraf insbesondere die Hilfeform der Sozialpadagogischen Familien-

hilfe.

Hier weitere Wirkungsdaten 2011 — 2019 zu den ambulanten Hilfen:

80 % der Hilfe-

Ambulante Hilfen
werden zu 80 %

90 % der Kinder und Ju-

Es werden nicht mehr als

Kennzahl empfénger lassen | innerhalb von 15 | gendlichen leben 9 Monate 20 % der ambulanten
sich nach 10 Monaten abge- nach dem Abschluss der Hilfen innerhalb von 9
Wochen auf schlossen. Maflnahme im hauslichen | Monaten nach Ende der
Jahr Hilfeprozess ein. Kontext. Hilfe reaktiviert.
2019 83,3 % 72,9 % 90,1 % 17,0%
@ 2011-2018 78,9 % 83,4 % 92,5 % 9,7 %

Alles in allem werden die Zielwerte regelmaRig erreicht. Auffallend sind zwei Trends, die sich 2018 be-
reits abzeichneten:

e die Laufzeit von Hilfen nimmt zu, wenn auch in geringem Umfang
e der Anteil der nach 9 Monaten reaktivierten Falle liegt im Zielkorridor, ist aber 2018 und 2019 im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich erhoht,

In der Stadt Coesfeld gibt es verschiedenste Trager und Dienste mit Angeboten fir ambulante Jugendhil-
fen. Unter Beriicksichtigung auch der ambulanten Dienste im Arbeitsfeld Eingliederungshilfe, z. B. der
DRK-Autismusambulanz in Minster oder in Borken, wurde 2018 mit mehr als 15 freien Trager koope-
riert. Kein freier Trager hat somit eine ,Monopolstellung®.

2019 ist im Bericht der GPA eine sehr anspruchsvolle Kennzahl definiert worden: ,Das Verhaltnis der
Fallzahlen ambulante HzE zu stationare HzE liegt bei 7:3“. 2019 wurde erstmalig dieser Zielwert mit 6,8
zu 3,2 annadhernd erreicht. Das resultiert natirlich aus dem Rickgang der stationaren und dem Anstieg
ambulanter Mal3nahmen.

Im interkommunalen Vergleich 2017 (HzE-Bericht 2019) erreicht die Stadt Coesfeld einen grundsoliden
Wert:

Stadt Coesfeld 54,30%
Jugendamtstyp 6 52,90%
Landesjugendamtsbezirk (LWL) 50,40%
Land NRW 51,20%

Im interkommunalen Vergleich mit 17 Jugendamtern auf Basis des GPA-Berichtes bildet 2018 der Anteil ambulanter
an allen Fallen in der Stadt Coesfeld den Median.

Lebenslagen von HzE in Anspruch nehmende junge Menschen

Der HzE-Bericht mit Basisjahr 2017 weist einige interessante Daten zur Lebenssituation der Kinder, Ju-
gendlichen und jungen Volljahrigen zu Beginn einer Hilfe aus?*. Typische hilfebegleitende Lebenslagen
sind alleinerziehende Elternteile, Migrationshintergrund und Transferleistungsbezug. Nun ist die Annah-
me, das Vorliegen dieser Lebenslagen l6se quasi automatisch erzieherischen Bedarf und damit Hilfe

23 siehe auch ziffer 4.1 im Bericht
24 Rechtsgrundlage § 99 SGB VI
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aus, falsch. Denn in einer Familie, in der die alleinerziehende Mutter aus einem nichteuropéischen Land
stammt, zu Hause deren Heimatsprache haufiger als deutsch gesprochen wird, und die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt erhalt, kann ein Kind sehr wohl gut betreut und gesund aufwachsen. Allerdings
zeigt sich auch, dass sich soziodkonomische Belastungsfaktoren durchaus auf die Bedingungen der
Erziehung auswirken.

Lebenslage | Alleiner- Auslandische Her- Zu Hause gespro- Familien mit
ziehende kunft min. eines chene Sprache vor- Transferleis-
Elternteils rangig nicht deutsch | tungsbezug?®
Stadt Coesfeld | 49,2 % 46,0 % 32,5 % 50,8 %
Jugendamtstyp 6 | 41,5% 38,5 % 28,0 % 43,4 %

Entwicklung der HzE-Fallzahlen und der Falldichte
AbschlieRend noch das Diagramm uber die Entwicklung der Fallzahlen seit 2014 (hier ohne unbegleitete

minderjahrige Fluchtlinge):

207,2
198,1

181,1 185,0
169,4 165,0

23,5 21,8 0.6 24,4 25,8 27,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019

HzE Falldichte

Die Fallzahl steigt seit 2016, wobei die falldurchschnittlichen Kosten mit 21.218,- € unter denen der bei-
den Vorjahre liegen?5. Die im obigen Diagramm ausgewiesene Falldichte ist definiert als Anzahl der Hil-
fefalle je 1000 Einwohner unter 21 Jahren. Auch diese steigt in 2019.

Fir diese gibt es einen interkommunalen Vergleich fir 2017 (HzE-Bericht, andere Z&ahlweise), der einen
im Vergleich zum Jugendamtstyps 6 erh6hten Wert aufweist:

Stadt Coesfeld 34,2
Jugendamtstyp 6 31,9
Landesjugendamtsbezirk (LWL) 36,2
Land NRW 37,4

Die Falldichte 2018 im interkommunalen Vergleich mit 17 Jugendamtern auf Basis des GPA-Berichtes liegt auf ei-
nem niedrigen Niveau

6. Jugendgerichtshilfe (JGH)

Das Jugendamt hat in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) mitzuwirken, 8 52 SGB VIII. Die
Aufgaben der JGH sind in 8 38 Abs. 2 JGG beschrieben: ,Die Vertreter der Jugendgerichtshilfe bringen
die erzieherischen, sozialen und sonstigen im Hinblick auf die Ziele und Aufgaben der Jugendhilfe be-
deutsamen Gesichtspunkte im Verfahren vor den Jugendgerichten zur Geltung. Sie unterstiitzen zu die-
sem Zweck die beteiligten Behdrden durch Erforschung der Personlichkeit, der Entwicklung und des

25 Leistungen nach dem SGB I, Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB Xll, Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII, Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, laufende Leistungen
der Kriegsopferfursorge.

%6 2018: 22.432,- 2017: 22.172,- €
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familidren, sozialen und wirtschaftlichen Hintergrundes des Jugendlichen und auf3ern sich zu einer még-
lichen besonderen Schutzbedurftigkeit sowie zu den MalRnahmen, die zu ergreifen sind.“ Abs. 5: ,Soweit
nicht ein Bewahrungshelfer dazu berufen ist, wacht die Jugendgerichtshilfe dariber, dass der Jugendli-
che Weisungen und Auflagen nachkommt..." 27

Bei Verfahren handelt es sich entweder um Delikte, die durch die Staatsanwaltschaft zur Anklage ge-
bracht werden, oder Delikte, die durch die Staatsanwaltschaft nach Einleitung geeigneter erzieherischer
MaRnahmen der JGH eingestellt werden. Die Zahl der betroffenen jungen Menschen liegt seit ca. 2015
auf stabilem Niveau.

230 - 200
210
190 184 AT
170 131 148
150 141
130 +— 42 72z N\ 118M
136 142
110 126 V
90 704
95 100 96 98
70
50 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e\ 1- junge Menschen
fahren

Die haufigsten Delikte sind Eigentumsdelikte (Diebstahl), Verkehrsdelikte (z. B. Fahren ohne Erlaubnis),
VerstoRe gegen das Betaubungsmittelgesetz und Kérperverletzungen. Zu den regelméafigen Weisungen
und Auflagen, die durch die JGH begleitet werden, gehtren Betreuungsweisungen (individuelle sozial-
padagogische Begleitung), Soziale Trainingskurse, Arbeitsleistungen, erzieherische Gesprache, FreD-
Kurse (Fruhintervention bei erstaufféalligen Drogenkonsumenten) und Schadenswiedergutmachungen.

7. Unterhaltsvorschuss

Nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) steht diese Leistung Kindern von Alleinerziehenden zu,
wenn deren Unterhalt nicht anderweitig sichergestellt ist. Der Kreis der Anspruchsberechtigen wurde
zum 01.07.2017 deutlich ausgeweitet. Die Hochstbezugsdauer von 72 Monaten wurde aufgehoben. Der
Anspruch, bis dahin befristet bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres, gilt nun bis zum vollendeten 18.
Lebensjahr. Die Monatssatze wurden angehoben. Die Kostenbeteiligung des Bundes stieg von 33,33 auf
40 %, wahrend der stadtische Anteil von 53,34 % auf 30 % sank.

Da die Stadt, wenn auch mit seit 2017 abgesenktem Anteil, an den Aufwendungen beteiligt ist, ist es
Ziel, moglichst hohe Unterhaltseinnahmen zu realisieren. Das dokumentiert sich in der Ruckholquote,
also dem Verhéaltnis von realisiertem Unterhalt zu UVG-Leistungen. Entsprechend heif3t die Kennzahl fur
dieses Arbeitsfeld: ,Zielquote: 110 % der durchschnittlichen Rickholquote im Regierungsbezirk Mins-
ter”.

Die Stadt Coesfeld nahm hier Uber viele Jahre im Vergleich der 30 Jugendamter im Regierungsbezirk
Minster einen Spitzenplatz ein:

Rickholquote @ 2013-2018
Stadt Coesfeld 279 %
@ Req. Bez. 20,0 %
Quote (Ziel: 110%) 139,6 %

27 Mit dem am 17.12.2019 in Kraft getretenen Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfah-
ren ist es auch zu zusatzlichen bzw. ausgeweiteten Aufgaben der Jugendgerichtshilfe gekommen, z. B. Stellungnahmen schon im
Vorverfahren gegeniiber der Staatsanwaltschaft.
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Zum 01.07.2019 wurde der Ruckgriff auf die ab diesem Stichtag neu zu leistenden Unterhaltsvorschisse
den Finanzamtern tbertragen. Hingegen wird der Rickgriff bei sdmtlichen Alt- und Bestandsfallen wei-
terhin bei den Kommunen verbleiben. In Folge kann die Bezirksregierung Minster nicht mehr die zur
Berechnung der Kennzahl erforderlichen Daten zur Verfligung stellen. Damit ist die bisherige Kennzahl
hinfallig. Die Verwaltung wird priifen, ob eine neue, aussagekraftige Kennzahl die alte ersetzen kann.

Die Zahlfalle (= Kinder, fur die UVG gewahrt wird) sind durch die UVG-Reform seit 2017 erheblich ge-
stiegen 28;

2015 2016 2017 2018 2019
127 134 254 306 311

8. Beistandschaften

Die Beistandschaft kommt auf schriftlichen Antrag zustande. Der Beistand hat zwei wesentliche Aufga-
ben, die Vaterschaftsfeststellung und die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen. Damit diese
Dienstleistung auch an ihre Adressaten kommt, informiert das Jugendamt unverziglich nach der Geburt
eines Kindes, dessen Eltern nicht miteinander verheiratet sind, die Mutter Gber die Moglichkeit der Ein-
richtung einer Beistandschaft.

2019 wurden 210 Beistandschaften gefiihrt (Vorjahr 237).

Als Kennzahl ist definiert: ,Falldurchschnittliche Unterhaltseinnahme; Zielquote: min. 40 % des durch-
schnittlichen Mindestunterhalts gemaf Dusseldorfer Tabelle®. In den Jahren 2009 — 2018 lag die Quote
mit durchschnittlich 43,4 % regelméafig Uber dem Ziel von 40 %. In 2019 gab es mit 51,6 % einen
Hochstwert.

Die H6he der Einnahmen sowohl im Bereich UVG und Beistandschaften ist von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung abhéngig. Steigende Arbeitslosigkeit und sinkende Einkommen fihren z. B. zu verringerten
Unterhaltseinahmen.

An das Aufgabengebiet Beistandschaften eng geknlpft ist das Beurkunden (Vaterschaftsanerkennung
und Zustimmungserklarung der Mutter, Verpflichtung zum Erflllen von Unterhaltsanspriichen, Sorgeer-
klarung u. a. m.). Im vergangenen Kalenderjahr wurde 177 Urkunden erstellt (Vorjahr 194).

9. Vormundschaften/Pflegschaften

"Ein Minderjéahriger erhélt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder wenn die El-
tern weder in den die Person noch in den das Vermogen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung
des Minderjahrigen berechtigt sind" (8§ 1773 Abs.1 BGB). Die Vormundschaft ist dem Elternrecht nach-
gebildet. Der Vormund bt die gesetzliche Vertretung des Mindels aus und nimmt dessen Interessen
wahr. Es lassen sich zwei grundlegende Typen unterscheiden?®:

e die Vormundschatt als allumfassend wirkende MalRhahme (vollstandiges Sorgerecht)
o die Pflegschaft als ergédnzende und/oder punktuell wirkende MalRnahme (Teile des Sorgerechts).

Den Vormund- oder Pflegschaften gehen familienrechtliche Mallhahmen (Entzug oder Teilentzug der
elterlichen Sorge) voraus, meistens wird das Jugendamt in diesen Fallen dann zum Vormund oder Pfle-
ger bestellt. Der Amtsvormund/-pfleger Gbernimmt an Stelle der Eltern eine umfassende persodnliche und
rechtliche Verantwortung fur das betroffene Kind. Dieser hohen Verantwortung entsprechend hat der
Gesetzgeber im Jahre 2012 dieses Arbeitsfeld reformiert, eine Fallzahlobergrenze definiert®® und das

28 zum Stichtag 31.12. eines Jahres

29 Ein Sonderfall ist die gesetzliche Amtsvormundschaft. Mit der Geburt eines Kindes einer minderjéhrigen ledigen Mutter wird das
Jugendamt aufgrund Gesetzes (ohne Familiengericht) Amtsvormund. Die Amtsvormundschaft endet mit Eintritt der Volljahrigkeit
der Mutter oder bei Begriindung der gemeinsamen Sorge mit dem volljahrigen Vater.

30 § 55 Abs. 2 SGB VIII
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Gebot des mdglichst monatlichen personlichen Kontaktes mit dem Mindel festgeschriebens!. Hier die
monatsdurchschnittlichen Fallzahlen seit 2012:

2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vormundschaften | 30,2 25,9 28,9 39,0 48,8 48,7 44,7 37,1
Pflegschaften

Die gestiegene Anzahl an Vormundschaften ab 2015 - 2018 ist auf die minderjahrigen unbegleiteten
Fluchtlinge zurtickzufuhren. Diese Zahl ist deutlich riicklaufig, von 2018 noch 11,2 im Monatsdurchschnitt
fiel die Zahl 2019 auf 4,9 unbegleiteten Flichtlinge.

11. Ausblick

1. Das Jahr 2020 steht im Zeichen der Corona-Pandemie®2. Die Auswirkungen werden sich auch in
den Folgejahren bemerkbar machen. Welche psychosozialen Folgen mittel- und langfristig die
Pandemie auf Familien hat, insbesondere wenn diese nicht Uber abfedernde bzw. kompensie-
rende Bedingungen verfiigt, steht noch nicht fest.

2. Der Bericht der Gemeindepriufungsanstalt zu den Hilfen zur Erziehung liegt vor. Es ist zu prifen,
inwieweit dort getroffene Empfehlungen aufgegriffen und umgesetzt werden sollen.

3. Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgeféahrdung ist Gber seine ohnehin hohe Bedeutung noch stér-
ker in den Fokus geraten. Besonders hinsichtlich sexueller Gewalt gab es bedriickende Vorfélle
in NRW32, Das wird die Kinder- und Jugendhilfe in den nachsten Jahren beschaftigen:

— Einige MaRnahmen sind in den letzten Monaten schon auf den Weg gebracht worden.
Dazu gehtren die Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Kreispolizeibehotrde, die
Qualifizierung der Fachkréfte in der Jugendarbeit in Kinderschutzfragen, das Bilden ei-
nes Vertiefungsgebietes im Allgemeinen Sozialen Dienst sowie das neue Angebot des
Kinder- und Jugendnotrufs aul3erhalb der Dienstzeiten der Verwaltung.

— Angebunden an die Christophorusklinik wird, derzeit geférdert mit Mitteln des Ministeri-
ums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, eine Kinderschutzambulanz aufgebaut. Erste
Kontakte hierzu hat es zwischen den einzelnen Jugendamtern im Kreis Coesfeld und
der Klinik gegeben.

— Das Land NRW, die kommunalen Spitzenverbande und die beiden Landesjugendamter
haben angekiindigt, die bisherigen Arbeitshilfen zum Kinderschutz3* zu Empfehlungen
weiterzuentwickeln, die dann auch in die Jugendhilfeausschisse vor Ort eingebracht
werden sollen. Neu erarbeitet wird zudem eine Empfehlung zum Umgang mit Anhalts-
punkten fir sexuelle Gewalt. Diese Empfehlungen sollen dann Grundlage fur die Wei-
terentwicklung vor Ort sowie fir die Fortschreibung des internen Verfahrens zum
Schutzauftrag® sein.

— Gespannt sein darf man zudem, welche MaRnahmen durch das Land NRW noch auf
den Weg gebracht werden. Im November 2019 wurde eine Kinderschutzkommission des
Landtages NRW eingerichtet. Angekiindigt ist eine Landesfachstelle Pravention sexuali-
sierter Gewalt. Und in den Papieren und Stellungnahmen gibt es eine Vielzahl von
Stichworten wie Qualifizierung, Personalbemessung, Pravention, kommunale Kinder-
schutznetzwerke und Einbezug des Gesundheitswesens.

31 § 1793 Abs. 2 BGB

32 Dafiir ein kleines Beispiel: zusétzliche Aufschlage auf die Tagesséatze bei Heimmalinahmen, um die Betreuung von Kindern zu
gewabhrleisten, die Corona bedingt nicht die Schule besuchen konnten.

33 Missbrauchsflle in Ligde, Munster, Bergisch Gladbach

34 Arbeitshilfen zum Schutzauftrag, zur Qualitat einer in Kinderschutzfragen erfahrenen Fachkraft, zum Umgang mit Anhaltspunk-
ten fur hausliche Gewalt

35 2010 von der GPA NRW gepriift mit dem Ergebnis, dass alle rechtlichen und fachlichen Mindestanforderungen erfiillt sind.
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