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AUSGANGSSITUATION DER STADT COESFELD
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Mit 141 km? sehr grol3es Stadtgebiet, aber nur zwei
Siedlungsschwerpunkte

36.000 Einwohner, steigende Zahlen und junge Bevolkerung
Kreisstadt mit Einrichtungen und zentraler Funktion, Schulstandort

Attraktiver Wirtschaftsstandort mit 19.000 Arbeitsplatzen und
Branchenvielfalt

Sehr niedrige Arbeitslosenquote, gute Kaufkraft

Beteiligung an der Regionale 2016, Weiterentwicklung der Projekte,
u.a. BerkelSTADT Coesfeld
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INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT (IKZ)
METHODIK UND ZIELSETZUNG

» Systematische, online-gestutzte Bestandserhebung der IKZ-Aktivitaten im
gesamten Segment der mittleren kreisangehorigen Kommunen

+ Landesweite Transparenz zu den Aufgabenschwerpunkten, Zielen,
Erfolgsfaktoren, aber auch Hinderungsgrunden fur die Umsetzung

+ Auswertung und Transfer ortlicher Erfahrungen und Praxisbeispiele
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Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der lokalen IKZ-Aktivitaten

¥ Umfassende Gesamtauswertung und Ergebnisdokumentation zum Ende
der Prufungsrunde fur alle 129 gepruften mittleren kreisangehorigen
Kommunen
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INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT (IKZ)

>

Bereits etwa 20 IKZ-Projekte umgesetzt;, samtliche Planungen wurden
realisiert

Neben Kooperationen beim Tagesgeschaft IKZ vorrangig in den
Handlungsfeldern strategische Ausrichtung und Digitalisierung

Erfolgreiche regionale Zusammenarbeit durch kommunale
Versorgungsunternehmen

Internationale Zusammenarbeit zur nachhaltigen Raum- und
Wirtschaftsentwicklung

IKZ ist erfolgreiche Grundlage fur zukunftsorientiertes Handeln

Weiterentwicklung digitaler Arbeitsprozesse konsequent fortsetzen
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HAUSHALTSSITUATION

Jahresergebnisse 2013 bis 2018
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—@—Jahresergebnis  —¢—Gesamtjahresergebnis

+ Gute Ergebnisse 2017 und 2018 gepragt von Mehrertragen bei
Gewerbesteuer und Schlusselzuweisungen
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HAUSHALTSSITUATION

» Summierte Jahresuberschusse 2013 bis 2018 betragen 13,4 Mio.
Euro

+ Erhohung des Eigenkapitals; bessere Eigenkapitalausstattung als 75
Prozent der Vergleichskommunen

» Regelmalige Instandhaltung der stadtischen Gebaude, teilweise
jedoch bereits fortgeschrittene Abnutzung

» Gutes Wirtschaften der letzten Jahre wirkt positiv fur die kommenden
Herausforderungen
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SCHULDEN

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune je Einwohner in Euro 2018 im interkommunalen Vergleich
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1.575 5.384

@ Vergleichskommunen 4 Coesfeld

¥+ Niedriger Schuldenstand im Kernhaushalt und auf Konzernebene

+ Gute Selbstfinanzierungskraft — keine Kredite zur
Liquiditatssicherung notig, sondern sogar Liquiditatsaufbau erfolgt

» Groldes Investitionspaket im Schulbereich mit rund 80 Mio. Euro,
dadurch mittelfristig steigende Verschuldung
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HAUSHALTSSTEUERUNG

Empfehlungen

+ Annaherung bei der Erstellung des Jahresabschlusses an die
gesetzliche Frist

+ Finanzberichte des Kernhaushalts auch dem Rat zur Kenntnis geben

+ Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren Haushaltspositionen
identifizieren

+ Hohe Ermachtigungsubertragungen im investiven Bereich Uberprufen
und Investitionen neu bzw. realitatsnaher veranschlagen
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FORDERMITTELMANAGEMENT

+ Fordermittelmanagement dezentral organisiert

» Keine strategische Vorgabe oder geregelte Verbindlichkeit zur
Fordermittelakquise

+ Dennoch gute Fordermittelprufung in den Fachbereichen
+ Umfangreiche Quellen werden genutzt

Empfehlungen

+ Grundlegende Vorgaben zum Umgang und Akquise von
Fordermitteln schaffen; Dienstanweisung oder Richtlinie einfuhren

+ Uberblick an zentraler Stelle (z. B. zentrale Datenbank) Giber alle
Fordermallinahmen verschaffen

+ Controlling zum Fordermittelmanagement einfuhren
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BETEILIGUNGEN

+ Anforderungen an das Beteiligungsmanagement hoch

+ Umfangreiche und komplexe Beteiligungsstruktur

» Mittlere Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt

+ |Insgesamt hohe wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermdgen 305,3
’ N 12e7

38,6

Verbindlichkeiten _
54,2
e M 1122

Stadt = Beteiligungen
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BETEILIGUNGSMANAGEMENT

erfullt die Anforderungen im Bereich
+ Datenerhebung und —vorhaltung: vollstandig

+ Berichtswesen: uberwiegend nicht
+ Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien: nicht

Empfehlungen

+ Unterjahriges Berichtswesen aufbauen
+ Schulungen fur Gremienvertreter anbieten und durchfihren
+ Stellungnahmen zu Tagesordnungspunkten vorbereiten
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HILFE ZUR ERZIEHUNG

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren in Euro

Minimum 442

Coesfeld

549

1. Viertelwert 681

840

2. Viertelwert (Median)

988

3. Viertelwert

Maximum 1.126

+ Sehr niedrige Falldichte unterhalb des ersten Viertelwertes wirkt entlastend
+ Aufwendungen je Hilfefall geringer als in der Halfte der Vergleichskommunen

+ Gute Sozialstruktur, Zugangssteuerung, differenziertes Netz an niedrig-
schwelligen Unterstutzungsangeboten beeinflussen Falldichte positiv
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HILFE ZUR ERZIEHUNG

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro
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18.565 30.300

® Vergleichskommunen & Coesfeld

+ Ambulante Aufwendungen je Hilfefall am Minimum im Vergleich
+  stark ausgepragte ambulante Hilfestrukturen, gute Fallsteuerung, differenziertes Hilfeplanverfahren

+ Unterbringungen in professionellen Pflegefamilien fuhren zwar zu vergleichsweise
hohen Aufwendungen je Fall in der Vollzeitpflege

+ Trotzdem positiv: Kinder/Jugendlichen leben in einer Familie und Heimunter-
bringungen sind erheblich teurer als die Vollzeitpflege
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HILFE ZUR ERZIEHUNG

+ Verfahrensstandards, Ablaufe und Zustandigkeiten im ,Handbuch ASD"
geregelt

¥+ Eingesetztes Fachverfahren ermoglicht einheitliche und qualifizierte
Fallbearbeitung

» Wirtschaftlichkeitsaspekte sind feste Bestandteile in Verfahrensstandards

Empfehlungen

+» Stichprobenartige prozessunabhangige Fallprifungen durchfuhren

+ Controlling um steuerungsrelevante Kennzahlen erweitern und
monatlich auswerten

+ ,Jahresbericht Soziale Dienste” fir Jugendhilfeausschuss und
Verwaltungsvorstand erstellen
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BAUAUFSICHT

¥ Prozess ,einfaches Genehmigungsverfahren® bietet Moglichkeiten,
effektiver gestaltet zu werden und dadurch Laufzeiten zu reduzieren

+ Verantwortlichkeiten und Entscheidungsbefugnisse nicht schriftlich
geregelt

+ Papierakte ist Verfahrensakte mit teilweise elektronischer
Bearbeitung

» Gezieltes Stellungnahmeverfahren zu unterschiedlichen Zeitpunkten

Empfehlungen

+ Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahren in Angriff nehmen

+ Bauantrage sollten elektronisch angenommen und auch genehmigt
werden konnen
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BAUAUFSICHT

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

Coesfeld |7
1. Viertelwert _ 82
2. Viertelwert (Median) [ 100

Maximum 189

+ Im Vorjahr wurden mit 122 Fallen mehr Antrage bearbeitet

+ Schwieriger, zeitintensiver Ubergang zur neuen Bauordnung: neue
Rechtslage, Personalausfall, Schwierigkeiten mit Fachsoftware

+ Lange Laufzeiten (126 Tage einfaches Verfahren) der Bauantrage
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VERGABEWESEN

+ Formales Vergabeverfahren bei offentlicher und beschrankter
Ausschreibung einheitlich und rechtmalig organisiert

+ Regelungsbedarf bei Nachtragen und freihandiger Vergabe

» Zentrale Vergabestelle vorhanden, gute Zusammenarbeit mit RPA, bisher
kein Vergabemanagementsystem

+ DA Korruptionspravention vorhanden, ebenso wie Gefahrdungsatlas
# kein Bauinvestitionscontrolling fur Steuerung von Baumalinahmen installiert

Empfehlungen

» Gefahrdungsatlas fortschreiben und Mitarbeiterbefragung durchfuhren
» Sponsoringvertrage zeitlich befristen

Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Coesfeld 23




VERGABEWESEN

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2018

Minimum 1,14

1. Viertelwert 7,73

2. Viertelwert (Median) 9,90

3. Viertelwert 13,39

Coesfeld

15,88

Maximum 27,94

+ Hohe Abweichungen geben Hinweis auf Verbesserungsmoglichkeiten
bei Kostenschatzung von Maldnahmen

+ 1,1 Mio. Euro Abweichungen (15 Prozent der Auftragswerte),
Nachtragsmanagement bisher in Coesfeld nicht vorhanden
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gpa-KENNZAHLENSET

2. Viertel-

Handlungsfelder f Kennzahlen Coesfeld Coesfeld Minimum 1. Viertel- wert 3. Viertel- Maximum Anzahl \\‘erqlelchs-

2012113 aktuell wert : wert Werte jahr
(Median)

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle 210 325 87 142 162 186 325 47 2018

Personenstandswesen

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW 15,55 15,42 2,65 10,50 12,88 18,07 24,88 25 2018

unter 18 Jahre in gm

vV Vv Vv ¥

Kontinuierlicher Vergleich der Kommunen in wichtigen Kernbereichen der Verwaltung
Fruhzeitig Entwicklungen erkennen und ggf. gegensteuern

Geeignet fir Ubernahme in kommunalen Haushalt

Regelmallige Fortschreibung auf www.gpa.nrw.de
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STELLUNGNAHMEPFLICHT NACH § 105, ABS. 6
UND 7 GO NRW

+ Burgermeister legt Prafungsbericht Rechnungsprifungsausschuss vor
und nimmt Stellung zu allen Feststellungen und Empfehlungen

+ Rechnungsprufungsausschuss unterrichtet Rat Uber Ergebnisse
+ Rat beschliel3t Uber Stellungnahme

+ Innerhalb vorgegebener Frist

+  In offentlicher Sitzung

+ Abgabe der Stellungnahme an gpaNRW sowie Aufsichtsbehorde

+  Veroffentlichung des Berichts sowie der Stellungnahme auf der Homepage der
gpaNRW
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MEHR INFORMATIONEN

gPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

der Stadt ABC

gpa-Newsletter

Melden Sie sich jetzt an!

Veroffentlichung unter: www.gpa.nrw.de
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Projektleitung

e johannes.thielmann@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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