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Bericht iiber den aktuellen Stand zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) NRW.

Sachverhalt:

Sobald Baumalnahmen an Ooffentlichen Verkehrsanlagen durchgefuhrt sind und das Er-
schlieBungsbeitragsrecht nicht anzuwenden ist, besteht in NRW eine Beitragserhebungspflicht
nach § 8 Abs. 1 S. 2 KAG fir samtliche dem 6ffentlichen Verkehr gewidmete Stralen, Wege
und Platze.

Am 01.01.2020 ist das in der Anlage beigefuigte ,Flnfte Gesetz zur Anderung des Kommu-
nalabgabengesetzes NRW (KAG NRW)* in Kraft getreten. Der vorgelegte Gesetzentwurf ist
ohne Anderungen (ibernommen worden.

Fir StraBenausbaumaflinahmen, die eine Beitragspflicht nach § 8 Abs. 1 S. 2 KAG auslésen,
sind erganzende Vorschriften unter Einfihrung eines § 8a beschlossen worden.

Dieser beinhaltet folgende Punkte (stichpunktartig genannt):

» § 8a Abs. 1:  Verpflichtung zur Erstellung eines transparenten StraBen- und Wege-
konzeptes

» § 8a Abs. 2: Verwendung eines Musters fur das Straflen- und Wegekonzept, welches
durch das fur Kommunales zustandige Ministerium am 03.04.2020 bekannt
geben worden ist; die Gemeinden sind verpflichtet, dieses Muster zu
verwenden, es ist in der Anlage beigefugt.

» § 8a Abs. 3: Einfuhrung einer verpflichtenden Anliegerversammlung
> § 8a Abs. 4:  Wegfall der Verpflichtung zur Durchfihrung einer Anliegerversammlung bei

geringfugiger StralRenausbaumalinahme. Hier kann ein Beschluss des
Rates die Anliegerversammlung ersetzen.
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» § 8a Abs. 5: Die Satzung der Gemeinde kann eine Beitragsermaigung fiir Eck-
grundstiicke sowie eine Tiefenbegrenzung vorsehen

» § 8a Abs. 6: Zahlungserleichterung der Strallenausbaubeitrage durch

a) Ratenzahlungsmoglichkeit (voraussetzungsloser Anspruch, auf
Antrag) mit niedriger Verzinsung.

b) mogliche Gewahrung einer Verrentung mit niedriger Verzinsung des
Restbetrages.

Die Satzung der Gemeinde kann hierzu Naheres bestimmen. Der Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen erarbeitet aktuell Formulierungen
zur Erganzung seiner Mustersatzung.

» §8a Abs. 7. Stundungsmaoglichkeit (bei erheblicher Harte, auf Antrag ohne Fest-
setzung von Falligkeiten ganz oder teilweise unter Mitwirkungspflicht des
Antragstellers).

Zur Entlastung der Beitragspflichtigen hat das Land ein entsprechendes Férderprogramm von
jahrlich 65 Millionen Euro aufgelegt. Die Forderrichtlinie ist am 03.04.2020 im Ministerialblatt
Nordrhein-Westfalen veroéffentlicht worden. Sie tritt rickwirkend zum 02.01.2020 in Kraft und
wird fur zunachst 5 Jahre bis zum 31.12.2024 befristet. Die Forderrichtlinie ist in der Anlage
beigefligt.

Der Forderrichtlinie ist zu entnehmen, dass das Land auf Antrag den hélftigen Anteil des
umlagefahigen Aufwands der Beitragspflichtigen nach der jeweiligen kommunalen Satzung flr
die einzelne beitragspflichtige Stralenbaumalnahme foérdern kann, soweit die Strallen-
ausbaubeitrdge noch nicht bestandskraftig festgesetzt wurden und die zugrunde liegende
StraRenausbaumallinahme vom Rat ab dem 1. Januar 2018 beschlossen wurde oder die in
Ermangelung eines gesonderten Beschlusses erstmals im Haushalt des Jahres 2018 stehen.

Angesichts der erfolgten Festlegung des Stichtages sei angemerkt, dass der Ausbau der
AlexanderstralRe aufgrund des Ausbaubeschlusses vom 18.05.2017 (Vorlage 082/2017) von der
Forderung ausgeschlossen ist.

Im Ubrigen gilt: Durch die Ubernahme der Halfte der kommunalen Stralenausbaueitrage durch
das Land NRW, halbiert sich insoweit folglich die Belastung des Beitragspflichtigen, fur
die Stadt Coesfeld andert sich der Eigenanteil nicht.

Ungeklart ist nach wie vor, wie mit den Forderantragen umgegangen wird, falls die jahrliche
Foérdermenge ausgeschopft ist.

Allerdings besteht kein Anspruch auf Gewahrung einer Férderung. Die Bewilligungsbehdrde
entscheidet aufgrund ihres pflichtgemaRen Ermessens im Rahmen der verfugbaren

Haushaltsmittel Uber die Gewahrung der Zuweisungen.

Es ergibt sich folgende Reihenfolge zum Ablauf der Férderbewilligung:

2/4



1. Komplette bauliche Fertigstellung der BaumafRnahme.

2. Erstellung einer Schlussrechnung mit Darstellung des umlagefahigen Aufwandes durch
die Kommune. (Sollte dies nicht méglich sein und Festsetzungsverjahrung drohen, wird
ausnahmsweise eine Foérderung aufgrund des vorlaufig ermittelten Aufwandes gewahrt.
Die Stadt Coesfeld hat sodann nach Gewahrung der Férderung vorlaufige
Strallenausbaubeitrage zu erlassen.)

3. Die Stadt Coesfeld stellt bei der NRW.Bank den Férderantrag nach dem in der Anlage
beigefligten Muster.

4. Nach Bestandskraft des Zuwendungsbescheides werden die Férdermittel an die Stadt
Coesfeld ausgezahlt.

5. Die Kommune stellt anschliel®end die Beitragsbescheide zu. Im Bescheid wird neben der
Nennung des gesamten umlagefahigen Aufwandes explizit auf die Férderung durch das
MHKBG und die jeweilige Forderhohe hingewiesen.

6. Die Stadt Coesfeld legt der Bewilligungsbehdrde einen Verwendungsnachweis nach
einem vorgegebenen Muster vor.

Dies bedeutet, dass ein Antrag auf Foérderung erst nach Abschluss der Strallenausbau-
mafnahme gestellt werden kann.

Entscheidend ist, dass trotz Inkrafttreten der Forderrichtlinie weiterhin keine Férderantrage
bei der NRW.Bank gestellt werden kénnen! Die Moglichkeit der Antragstellung wird flr das
[ll. Quartal avisiert.

Sobald der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen Formulierungsvorschlage fur die
Satzung bekannt gegeben hat, sollte die aktuelle Satzung Uber die Erhebung von Beitragen
nach §8 KAG fiur straRenbauliche Mallnahmen der Stadt Coesfeld Uberarbeitet werden.
Folgende Anderungen/Erganzungen der bestehenden KAG-Satzung der Stadt Coesfeld
konnten vorgenommen werden:

- eine Beitragsermalfigung fir Eckgrundstiicke sowie
- die Moglichkeit der Ratenzahlung/Verrentung nebst Verzinsung.

Eine Anderung hinsichtlich der Tiefenbegrenzung ist nicht erforderlich, da diese bereits jetzt in
der KAG-Satzung der Stadt Coesfeld verankert ist.

Eine Reduzierung der Anteilssatze ist aufgrund des Férderprogramms nicht vorgesehen oder
erforderlich. Eine Reduzierung der Anteilssatze wurde u. a. zu einer Entlastung des Landes
NRW und zu einer Héherbelastung der Stadt Coesfeld flhren.

Dennoch ware hier eine Senkung der Anteilssatze zu diskutieren.

Die Stadt Coesfeld wendet bislang die HOochstsatze an. Bei der Festsetzung der Anteilssatze
sind auch die allgemeinen Haushaltsgrundsatze zur sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung zu bertcksichtigen. Danach haben die Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie —
soweit vertretbar und geboten — aus speziellen Entgelten flr die von ihnen erbrachten
Leistungen und erst in zweiter Linie aus Steuern zu beschaffen.

Die Stadt Coesfeld hat in ihrer Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fur
straldenbauliche MalRnahmen vom 28.03.2014 bestimmt, dass neben den in § 8 Abs. 1 S. 2
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KAG aufgefihrten offentlichen Stralen, Wegen und Platzen auch Wirtschaftswege der Bei-
tragspflicht unterliegen. Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung von innerorts gele-
genen Strallen und Wegen ist dies vertretbar. Die Wirtschaftswege sind nach den Férder-
richtlinien, die zur Anderung des KAG NRW beschlossen wurden, nicht férderfahig.

Fordergelder zum Ausbau von Wirtschaftswegen kénnten jedoch Uber das Foérderprogramm
,Landlicher Raum 2014 — 2020“ beantragt werden. Eine Voraussetzung fiir die Bewilligung
von Fordergeldern ist, die Vorlage eines von der Bewilligungsbehérde anerkannten Wege-
netzkonzeptes. Der Entwurf eines Wegenetzkonzeptes ist bereits erarbeitet und wird von der
Verwaltung aktualisiert. Ob das Foérderprogramm Uber das Jahr 2020 hinaus verlangert wird,
bedarf noch der Klarung. Eine Anfrage an die zustandige Bezirksregierung Munster wurde
bereits gestellt; die Antwort steht noch aus.

Auch wenn das Foérderprogramm zum Ausbau von Wirtschaftswegen um ein oder mehrere
Jahre verlangert wird, sollte Uber eine Anpassung der Beitragssatze in der KAG-Satzung hin-
sichtlich der Wirtschaftswege im Zusammenhang mit der ausstehenden Satzungsanderung
beraten werden, um eine Ungleichbehandlung gegeniiber dem Férderprogramm zum KAG zu
vermeiden.

Anlagen:

> Finftes Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
» Muster fUr das Strallen- und Wegekonzept

» Forderrichtlinie StralRenausbaubeitrage

» Muster des Forderantrages
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