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Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung uiber die Freigabe von
verkaufsoffenen Sonntagen in der Innenstadt von Coesfeld im Zusammenhang
mit dem Frihlingsfest am 29.03.2020 und dem Ursula-Sonntag am 23.10.2020

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Coesfeld kommt nach Abwagung der in der Sitzungsvorlage
dargelegten Belange zu dem Entschluss, dass das offentliche Interesse an einer
Freigabe der genannten Sonntage als verkaufsoffene Sonntage im zentralen
Innenstadtbereich entsprechend der zeichnerischen Darstellung in Anlage 1.1 gegeben
ist. Das Regel-Ausnahme-Verhaltnis flr die Arbeit an Sonn- und Feiertagen bleibt
dadurch gewahrt.

2. Der Rat beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte ordnungsbehérdliche Verordnung tber
die Ladenéffnung am Sonntag in der Innenstadt von Coesfeld im Zusammenhang mit
dem Fruhlingsfest am 29.03.2020 und dem Ursula-Sonntag am 23.10.2020.

Sachverhalt:

Fir dieses Jahr sind bislang in der Coesfelder Innenstadt verkaufsoffene Sonntage im
Zusammenhang mit dem Frihlingsfest am 29.03.2020 und dem Ursula-Sonntag am 23.10.2020
geplant. Bezuglich der grundsatzlich méglichen Veranstaltungen ,Coesfelder Automeile“ und
~Weihnachtsmarkt® gibt es noch keine konkreten Veranstaltungskonzepte, die eine
Ladendffnung an Sonntagen rechtfertigen konnten. Daher sollen jetzt in einer
ordnungsbehoérdlichen Verordnung nur die Sonntage am 29.03.2020 und am 23.10.2020 als
Verkaufssonntage freigegeben werden (Anlage 1).

Mit dem Stadtmarketing Verein besteht Einvernehmen, dass die verkaufsoffenen Sonntage
rechtssicher nur in dem zuletzt mit ver.di abgestimmten Bereich durchgefuhrt werden kénnen.
Der Lageplan als Anlage zur ordnungsbehdrdlichen Verordnung entspricht daher den letzten
Beschlussfassungen.

Rechtliche Grundlagen:

Es gilt der Grundsatz, dass an Sonntagen eine allgemeine Verkaufsoffnung nicht zulassig ist.
Verkaufsoffene Sonntage kénnen nur eine Ausnahme darstellen, fiir die es eines besonderen
Sachgrundes bedarf. Eine sonntagliche Ladenéffnung mit uneingeschranktem Warenangebot
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aus Anlass einer Veranstaltung (Messe, Markt u. &.) ist danach nur zuldssig, wenn die
Veranstaltung selbst fir den Sonntag pragend ist. Die Sonntagséffnung darf also nach den
gesamten Umstanden lediglich als Annex zur Anlassveranstaltung wahrgenommen und
veranstaltet werden.

Das OVG NRW hat im Beschluss vom 27.04.2018 — 4 B 571/18, Rn. 31 zur Zulassung von
verkaufsoffenen Sonntagen ausgefihrt:

,Die Behérde muss bei ihrer Entscheidung dem verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-
Verhéltnis fiir die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gerecht werden. Dazu hat sie anhand der
konkreten Umsténde des Einzelfalls zu priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung
nachvollziehbaren — dokumentierten — Weise zu begriinden, ob einer derin § 6 Abs. 1 S. 2 LOG
NRW aufgezéhlten Sachgriinde oder ein sonstiger Sachgrund tatsdchlich vorliegt und,
gegebenenfalls in Kombination mit anderen, hinreichend gewichtig ist, um die konkrete
Ladendéffnung — auch hinsichtlich ihres réumlichen Geltungsbereichs — zu rechtfertigen.”

In einem anderen Beschluss vom 04.05.2018 — 4 B 590/18, Rn. 12, hat das OVG NRW zudem
ausgefuhrt:

Wird die Freigabe der Ladendéffnung an einem Sonn- oder Feiertag im Zusammenhang mit
einer értlichen Veranstaltung im Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW begriindet, muss
sich der Verordnungsgeber in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren —
dokumentierten — Weise Klarheit (ber Charakter, GréBe und Zuschnitt der Veranstaltung
verschaffen.”

Der Einschatzung muss eine schllssige und vertretbare Prognose des Rates zugrunde liegen.

Veranstaltungen

Die Veranstaltungskonzepte fir die bislang in Coesfeld in diesem Jahr geplanten
Veranstaltungen mit verkaufsoffenen Sonntagen entsprechen in etwa denen des Vorjahres:

Frihlingsfest am 29.03.2020

Bereits seit vielen Jahren steht das Frihlingsfest als Auftakt des Veranstaltungsreigens in
Coesfeld. Es ladt die Menschen mit einem bunten Programm in die Stadt ein. Es findet zwei
Wochen vor Ostern im Innenstadtbereich statt und lautet den Frihling ein. Das Coesfelder
Frahlingsfest ist eine Aktion des Stadtmarketing Vereins Coesfeld & Partner e.V. Jeweils einige
Tausend Besucher haben in den letzten Jahren das Frihlingsfest zum Anlass genommen, die
ersten Sonnenstrahlen des Jahres zu genieRen und den Fruhlingsmarkt zu besuchen. Dabei
erleben Besucher neue Fruhlingsdekorationen fur Haus und Garten. Baumschulen stellen ihre
Zuchtungen vor. Renommierte Handwerksbetriebe aus der Region informieren Uber
Gartengerate, Zaune bis hin zu Sonnenschutz und Wintergarten. Fur kurzweilige Unterhaltung
sorgt ein buntes Programm flir Grof3 und Klein. So gibt es beispielsweise wieder eine Kinder-
Aktionszone auf dem Markt mit Kinderkarussell und Kinderschminken. Zudem sorgt
Strallenmusik fir gute Laune. Auch die Gastronomie-Betriebe bieten ihren Gasten an diesem
Sonntag etwas Besonderes; so werden spezielle Frihlingsmenis angeboten und - soweit es die
Wetterlage zulasst - gleichzeitig die Freiluftsaison erdffnet. Die Coesfelder Gastronomie
einschlielich der Eis- und Stralencafés laden zum entspannten Bummeln und Verweilen ein.
SchlieRlich steht der verkaufsoffene Sonntag auch im Zeichen eines bunten Tages fur die ganze
Familie. Durch die zentrale Innenstadt ziehen Musiker oder werden Einzelaktionen durchgefihrt.

Ursula-Sonntag am 23.10.2020

Schon seit Jahrhunderten (erstmalige Durchfihrung am 21. Oktober 1435) zieht der
Ursulamarkt in Coesfeld Menschen aus der gesamten Region an. Die erstmalige Durchfuhrung
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im Zusammenhang mit dem Ursula-Gedenktag am 21. Oktober geht nachweislich auf eine
Entscheidung des Bischofs von Muinster, Heinrich von Moers, zuriick. Friher nutzten die
Menschen die Gelegenheit, sich vor dem Winter mit Gitern und Lebensmitteln einzudecken. In
der Nachkriegszeit bis weit in die neunziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts gab es
kostenlosen Kohl aus der Stadtkasse. Heute ist das Ursula-Wochenende, das immer Ende
Oktober - nach dem Festtag der heiligen Ursula - stattfindet, ein Mix aus einem Fest fir die
gesamte Familie, Stdnden, Musik und Einzelaktionen an mehreren Standorten in der Stadt.
Dank des Lokalkolorits konnte das Ursulafest mit dem Ursula-Sonntag seinen urspringlichen
Charme bewahren.

Das ganze Wochenende steht dabei im Zeichen der Feierlichkeiten. Bereits am Freitag findet
der Krammarkt in der Innenstadt statt mit frischen Waren, aber auch Leder- und
Dekorationsartikeln, Haushaltswaren, Schmuck und Feinkost, Grillgut, Backfisch, Donuts,
Waffeln und echtem Munsterlander Tottchen. Am Samstag wird der traditionelle Kinderflohmarkt
im Bereich der Kupfer- und Davidstral3e durchgefihrt.

Der Sonntag schliellich steht im Zeichen eines abwechslungsreichen Tages fir die ganze
Familie. Durch die gesamte Innenstadt vom Marktplatz bis in die Schippenstralle, Siringstrale,
KupferstraRe und Letter Stralle ziehen Musiker oder werden Einzelaktionen (Zauberer,
Ballonklinstler, Musikgruppen und Kinderaktivititen wie Hupfburg etc.) durchgeflhrt. Viele
Verkaufs- und Informationsstande sind in der Fuligangerzone aufgebaut. Traditionell sind am
Sonntag im Zusammenhang mit dem Ursulafest auch die Geschéafte von 13:00 bis 18:00 Uhr
geoffnet. Viele Einzelhandler beteiligen sich zudem mit Aktionen vor ihren Ladenlokalen
(Waffeln backen, Gliicksrad etc.). Die jahrhundertealte Tradition, die Aktionen auf den Stralen
und Platzen sowie die Verbindung zum gesamten Ursula-Wochenende stehen im Vordergrund.
Die Mitglieder des Heimatvereins flhren in ihren Trachten viele Gesprache mit den Besuchern
auf ,Platt, verschenken Obst und schenken Schnaps aus und erinnern so an vergangene
Zeiten.

Die Planersocietat Dr. Ing. Frehn, Steinberg Partnerschaft aus Dortmund hat am Ursulasonntag
2017 im Auftrag der Stadt Coesfeld eine Passantenfrequenzzahlung sowie —befragung in der
Innenstadt durchgefihrt. AulBerdem liegt ein Bericht der [IHK Nord Westfalen,
Passantenfrequenzzahlung in den Mittelzentren des Minsterlandes 2018 vor. Die Ergebnisse
der Passantenfrequenzzahlung und —befragung belegen die hohe Strahlkraft, die von der
Veranstaltung Ursula-Sonntag ausgeht (s. Vorlage 200/2018/1, der die Berichte als Anlage 9
und 10 beigefugt sind).

Raumliche Nihe

In der Stellungnahme zum verkaufsoffenen Sonntag anlasslich des Weihnachtsmarkt-
Sonntages 2018 hat ver.di unter Bezugnahme auf aktuelle Rechtsprechung mitgeteilt, dass eine
Ladendffnung aus Sicht der Gewerkschaft nur in unmittelbarer Nahe des Weihnachtsmarktes
am Marktplatz stattfinden kdénne. AnschlieBend ist in Abstimmung mit ver.di der
Ladendffnungsbereich im sidlichen Stadtgebiet beschrankt worden (Vorlage 252/2018).
Grundlage fir die Einschrankung ist die Einhaltung eines 750 m-Radius um den Mittelpunkt des
Marktplatzes als  zentraler Veranstaltungsort. Die  sudliche Begrenzung des
Ladendffnungsbereiches verlauft dementsprechend hinter den Geschaftsgebauden der Firmen
Kaufland und Mauermann. Bedenken von ver.di waren mit dieser rdumlichen Eingrenzung
ausgeraumt.

Die jetzt beabsichtigte Zulassung einer Ladend6ffnung am 29.03.2020 (Coesfelder Fruhlingsfest),
und am 23.10.2020 (Ursula-Sonntag) im zentralen Innenstadtbereich legt das gleiche
Verkaufsgebiet zugrunde. Fir die beiden Veranstaltungen gelten die gleichen raumlichen
Beziehungen.

Die Ladendffnung erfolgt in diesem Bereich entsprechend § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und Satz 3
LOG NRW im Zusammenhang mit den Veranstaltungen im o6ffentlichen Interesse. Das Gebiet
umfasst den in raumlicher Nahe zu den ortlichen Veranstaltungen liegenden Bereich

3/4



einschliellich der wichtigen Zugangs- und Verbindungswege, die von den mit Pkw und Bahn
anreisenden Besuchern der Veranstaltungen genutzt werden.

Die genannten Veranstaltungen gehdren zu den vier Traditionsveranstaltungen in der Stadt
Coesfeld (Fruhlingsfest, Automeile, Ursulamarkt und Weihnachtsmarkt). Die Geschafte werden
nur ausnahmsweise im Innenstadtbereich 6ffnen dirfen. Auch in Zukunft sollen nicht mehr als
vier verkaufsoffene Sonntage im Jahr stattfinden. Das Regel-Ausnahme-Verhaltnis fir die Arbeit
an Sonn- und Feiertagen bleibt dadurch gewahrt.

Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di ist zum beabsichtigten Erlass der als Anlage 1
beigefligten ordnungsbehordlichen Verordnung schriftlich angehért worden. Wie schon 2019
bleibt ver.di aus politischen Grinden grundsatzlich bei der Ablehnung fiir Sonntagsarbeit und
Ladendffnungen an Sonntagen. Wirde der Rat dieser Auffassung folgen, durfte in Coesfeld
keine Ladendffnung an Sonntagen mehr stattfinden. In den letzten Jahren hat der Rat der Stadt
Coesfeld aufgrund der juristischen Auseinandersetzungen mit ver.di mehrfach (ber die
Ladendffnung an Sonntagen beraten und sich mit deutlicher Mehrheit dafur ausgesprochen,
eine Ladendéffnung im Zusammenhang mit den Coesfelder Traditionsveranstaltungen im
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zuzulassen. Das Regel-Ausnahme-Verhaltnis fur die
Arbeit an Sonn- und Feiertagen bleibt dadurch gewahrt. Seitens der Verwaltung wird daher
vorgeschlagen, trotz der grundsatzlichen Bedenken von ver.di auch in diesem Jahr die geplante
Ladendffnung an den genannten Sonntagen im Zusammenhang mit den jeweiligen
Veranstaltungen zuzulassen. Die vollstdndige Stellungnahme vom 03.01.2020 ist als Anlage 2
beigefligt.

Uber den geplanten verkaufsoffenen Sonntag in Lette anldsslich des Kartoffelmarktes im
September 2020 soll ebenso wie Uber ggf. mdgliche Verkaufssonntage im Zusammenhang mit
der ,Coesfelder Automeile oder dem ,Weihnachtsmarkt“ separat entschieden werden. Hierzu
sind noch Abstimmungsgesprache mit den Veranstaltern zu flhren und die
Zulassungsvoraussetzungen zu klaren.

Anlagen:

Anlage 1: Ordnungsbehoérdliche Verordnung Uber die Ladendéffnung am Sonntag in der
Innenstadt von Coesfeld im Zusammenhang mit dem Frihlingsfest am
29.03.2020 und dem Ursula-Sonntag am 23.10.2020

1.1 Anlage zur Ordnungsbehdrdlichen Verordnung (Lageplan)

Anlage 2: Stellungnahme der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di vom 03.01.2020
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