COESFELD

Der Burgermeister

Offentliche
Beschlussvorlage

257/2018

Dezernat |, gez. Ohmann

Federfuhrung: Datum:
20-Kammerei, Stadtkasse 130.11.2018
Produkt:

20.05 Erhebung von Steuern und Geblhren

90.10 Abfallentsorgung

Beratungsfolge: Sitzungsdatum:

Haupt- und Finanzausschuss 13.12.2018 | Vorberatung
Rat der Stadt Coesfeld 19.12.2018 | Entscheidung

Anderung der Abfallgebiihrensatzung sowie Kalkulation der Abfallgebiihren fiir
das Jahr 2019

Beschlussvorschlag:

Die 19. Satzung zur Anderung der Satzung iber die Erhebung von Gebihren fiir die
Benutzung der o6ffentlichen Abfallentsorgung der Stadt Coesfeld (Anlage A) wird auf der
Grundlage der Gebuhrenkalkulation vom 12.11.2018 (Anlage B) beschlossen.

Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung (in EUR):

X | Nur Haushaltsjahr 2019

Gebuhreneinnahmen 2.151.099 €
Verwertungserlose 245.500 €
Auflésung Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 110.850 €
sonstige Ertrage 97.000 €
Summe der Ertrage 2.604.449 €
ansatzfahige Unternehmerkosten 993.304 €
ansatzfahige Entsorgungsgebihren und Verwertungskosten 1.452.045 €
ansatzfahige Personal- und Sachkosten 159.100 €
Summe der Aufwendungen 2.604.449 €
Uberschuss ( +) / Defizit ( - ) 0€

Ergédnzende Darstellung

Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 des Kommunalabgabengesetzes Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) sind
Benutzungsgebiihren kostendeckend zu kalkulieren. Die Beriicksichtigung von Uberschiissen
aus Vorjahren fuhrt im NKF nicht mehr zu einem Haushaltsdefizit, da in gleicher Héhe eine
ertragswirksame Auflosung des Sonderostens fir den Gebuhrenhaushalt erfolgt.
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Sachverhalt:
1. Aligemeines

Die Stadt Coesfeld erhebt fir die Inanspruchnahme der o6ffentlichen Abfallentsorgung
Benutzungsgebihren gem. § 6 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG NRW). Bei der Kalkulation werden die nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ansatzfahigen Kosten zugrunde gelegt.

Als Malstab dient die Anzahl und GroRe der auf dem Grundstick bereitgestellten
Restmillgefalte. Alle anfallenden Kosten werden somit auf diese GefalRe verteilt (sog.
Einheitsgebuhr).

Es werden einheitliche Gebihrensatze je Gefalgréle ermittelt, die fir das gesamte Stadtgebiet
gelten.

Sofern auf einem Grundstiick samtliche Bioabfalle einer ordnungsgemalen und schadlosen
Eigenkompostierung zugefuhrt werden und daher kein Bioabfallgefal® bereitgestellt ist, wird ein
Gebuhrenabschlag in Héhe von 50,00 € gewahrt.

2. Entwicklung der Kosten und Erlése

Zum 01.01.2019 sind die Abfallentsorgungsleistungen flr das Sammeln und den Transport der
Abfalle neu ausgeschrieben worden. Mit dem Verfahren fiir eine kreisweite Ausschreibung
wurde die Wirtschaftsbetriebe Kreis Coesfeld GmbH (WBC) beauftragt. Die WBC als
Auftraggeber ist kunftig fur alle erbrachten Leistungen des Entsorgungsunternehmens der
Rechnungsempfanger. Die WBC wird dann anschlieltend einzeln mit den beteiligten Kommunen
abrechnen. Hierflr erhebt sie einen angemessenen Verwaltungskostenbeitrag. Eine direkte
Abrechnung des Entsorgungsunternehmens mit den einzelnen Kommunen ist aus
vergaberechtlichen Grinden nicht mehr zulassig.

Die gesamten ansatzfahigen Kosten steigen gegenuber dem Vorjahr um 67.297 €.

Bei den Unternehmerkosten ist eine Kostensteigerung von 16.675 € gegenuber dem Vorjahr zu
verzeichnen. Der wesentliche Anteil entfallt dabei auf die neue Position Behalterbestandspflege.
Ansonsten reduzieren sich die Unternehmerkosten beim Restmull, wahrend beim Biomull und
beim Altpapier eine Erh6hung zu verzeichnen ist.

Weitere wesentliche Kostenanderungen gegeniber dem Vorjahr liegen bei den
Unternehmerkosten nicht vor.

Der Kreis Coesfeld hat bereits die voraussichtlichen Benutzungsgebihren fir die
Abfallentsorgung ab dem 01.01.2019 mitgeteilt. Die Grundgeblhr, die je Restmiullgefal
berechnet wird, wird sich erhdhen. Beim Restmull ergibt sich eine GebuUhrensteigerung von
bisher 145,00 € auf 149,00 € und beim Biomdill von bisher 65,00 € auf 69,00 €. Bei den anderen
Abfallfraktionen bleiben die Entsorgungs- und Verwertungsgebuhren stabil.

Bei den Abfallmengen ist festzustellen, dass diese sich in den letzten Jahren stabilisiert haben.
Bei den Grunabfallen am Wertstoffhof werden 300 Tonnen weniger als im Vorjahr angesetzt.
Bei den weiteren Abfallfraktionen, die Gber den Wertstoffhof entsorgt werden, sind fur das Jahr
2019 nur leichte Mengenanderungen zu berucksichtigen.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die Entsorgungs- und Verwertungskosten gegenuber dem
Vorjahr insgesamt um 24.222 € steigen. Die Personal- und Sachkosten steigen gegenuber dem
Vorjahr um 26.400 €. Den groten Anteil daran haben die kunftig an die Wirtschaftsbetriebe
Kreis Coesfeld GmbH zu zahlenden Verwaltungskosten fir die Rechnungsabwicklung der
Sammel- und Transportkosten.

Der Kreis Coesfeld hat auch bereits die fir 2019 zu erwartenden Erléspreise fur Papier,
Elektroschrott (getrennt nach den einzelnen Sammelgruppen) und Altmetall mitgeteilt. Beim
Altpapier wird mit einem Erlés von 90,00 € je Tonne (- 35,00 €) gerechnet. Beim Elektroschrott
und beim Altmetall wird mit hdheren Erldssatzen geplant. Hierzu teilt der Kreis mit, dass gerade
der Preis bei den Papiererlésen starken Schwankungen unterliegt. Fir die Elektrogerate der
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Sammelgruppe 3 sowie fur Kihlgerate (Sammelgruppe 2) werden keine Verwertungserlose
gezahlt. Insgesamt ist als Ergebnis daher eine Reduzierung von 65.525 € zu verzeichnen.

Bei den weiteren Erlésen ergeben sich Anderungen auf Grund von zwei neuen Positionen. Der
Anteil der Systembetreiber des Dualen Systems an den Kosten der Altpapiersammlung wurde
bisher direkt bei den Unternehmerkosten in Abzug gebracht. Klnftig wird dieser nun von den
Systembetreibern als Erstattungsleistung an die Kommunen gezahlt. Aufserdem gewahrt das
Entsorgungsunternehmen als Ergebnis der Ausschreibung klnftig einen Nachlass. Dieser wird
auch als Erstattungsleistung an die Kommunen gezahlt. Der Erstattungsbetrag der Betreiber
des Dualen Systems bleibt mit 45.100 € konstant. Aus diesem Erstattungsbetrag tragt die Stadt
die Kosten fur die Reinigung und Unterhaltung der Altglascontainerstandorte in Hohe von
6.500 €.

Die Gesamtsumme der Erlése sinkt gegentiber dem Vorjahr um 15.025 €.

Die Hohe der Abfallgebuhrensatze wird im Wesentlichen durch die abzufahrenden Mengen
bestimmt. Der Anteil der Deponie- und Verwertungskosten an den Gesamtkosten der
Abfallentsorgung betragt 55,76 %.

Unternehmerkosten
38,13%
Personal-und
. Sachkosten
o . 6,11%

Deponie-und
Verwertungskosten
55,76%

3. Beriicksichtigung von Betriebsergebnissen

Nach § 6 Abs. 2 des Kommunalabgabengesetzes (KAG - Fassung ab 21.12.2011) sollen die
aus Betriebsabrechnungen ermittelten Geblhrendefizite innerhalb der néachsten vier
Kalkulationsjahre auf die Gebihrenzahler umgelegt werden, Kostenlberdeckungen sind
ebenfalls innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen.

Aus dem Jahr 2015 besteht noch ein Uberschuss von insgesamt 190.850 €. 80.000 € hiervon
wurden bei der Kalkulation fur das Jahr 2018 berucksichtigt. Der noch verbleibende Betrag von
110.850 € ist gem. den Regelungen des KAG nun fur das Jahr 2019 zu bericksichtigen. Aus
dem Ergebnis des Jahres 2016 von + 153.208 € soll zusatzlich ein Betrag von 50.000 € fur 2019
angesetzt werden. Der Restbetrag von 103.208 € ist dann in 2020 zu bertcksichtigen. Die
Betriebsabrechnung fir das Jahr 2017 ergab einen Gesamtiiberschuss von 159.261 €. Dieser
Uberschuss ist bis spatestens 2021 anzurechnen. Es wird daher vorgeschlagen,
Uberschussanteile der Jahre 2015 und 2016 von insgesamt 160.850 € bei der Kalkulation fiir
das Jahr 2019 anzusetzen.

Dies fuhrt dazu, dass sich die umlagefahigen Kosten gegeniiber dem Vorjahr nur um rd. 1.472 €
erhdhen (+ 0,07 %).
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4. Tabellen und Graphiken

In der nachfolgenden Tabelle werden die Kosten- und Erldsarten der Kalkulationen 2019 und
2018 miteinander verglichen.

Zusammenfassung
Gesamtgebiet Vergleich  Vergleich
Kostenart/Erlésart 2019 2018 z. Vorjahr  in Prozent
Unternehmerkosten 993.304 € 976.629 € + 16.675€ +1,71 %
Entsorgungs- und Verwertungskosten 1.452.045 € 1.427.823 € + 24222 € +1,70 %
Personal- und Sachkosten 159.100 € 132.700 € + 26400€ +19,89%
ansatzfahige Kosten + 2.604.449€ + 2.537.152€ + 67.297 € +2,65%
Verwertungserlose 245,500 € 311.025€ - 65.525€ -21,07 %
Sonstige ordentliche Erlése 97.000 € 46.500 € + 50.500€ + 108,60 %
ansatzfahige Erlose - 342.500 € - 357.525€ - 15.025€ -4,20 %
Berucksichtigung Betriebsergebnisse - 160.850 € - 80.000€ + 80.850€ + 101,06 %
umlagefahige Kosten 2101.099€ 2.099.627€ + 1.472€ +0,07 %

5. MaRstabseinheiten

Die Anzahl der 80-, 120- und 240 |-Restmiligefale wird sich gegenliber dem Vorjahr nur leicht
auf Grund von neuen bezugsfertigen Wohneinheiten erhéhen. Eine entsprechende Zunahme
der Gefallzahlen wurde bei der vorgelegten Kalkulation berlcksichtigt. Bei den 1.100 |
Containern werden die Gefalizahlen bei der wochentlichen und 14-taglichen Leerung stabil
bleiben.

AulRerdem werden die Auswirkungen aus der Gewerbeabfallverordnung bei der Anzahl der 80 |
Restmillgefale berlcksichtigt.

6. Ermittlung der Geblihrensatze

Die Kalkulation der Geblihrensatze wird auf der Basis eines Grundbetrages und eines linear zu
ermittelnden Zusatzbetrages gem. § 6 Abs. 3 KAG NRW vorgenommen. Der Grundbetrag (z. B.
fir  Abfallberatung, Anderungsdienst bei den Abfallbehdltern, GefaRbereitstellung,
Schadstoffsammlungen, Wertstoffhof, Papierkorbentleerung, fixe Unternehmerkosten) betragt je
Restmullgefal 50,00 €. Der Zusatzbetrag wird auf Grundlage eines linearen Volumenmalistabs
berechnet.

Die Gebiihr fiir ein zuséatzliches BiomdiligefaR wurde auf Grund der Anderungen bei den
Unternehmerkosten neu berechnet. Zusatzlich wurde hier auch die Behalterbestandspflege
pauschal bericksichtigt. Der Betrag erhdht sich daher auf 37,50 € (bisher 32,50 €) je
Zusatzgefals. Der Abschlag fur die Eigenkompostierung bleibt gegeniber dem Vorjahr mit
50,00 € unverandert.
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Fir das Jahr 2018 ergeben sich somit folgende Geblhrensatze:

2019 Vorjahr
80 I-Restmiillgefar 124,40 € 125,00 €
120 I-Restmillgefar 161,60 € 162,00 €
240 I-Restmiillgefay 273,20 € 275,00 €
1,1 m3-Restmiuilicontainer bei 14-taglicher Leerung 2.095,90 € 2.109,00 €
1,1 m3-Restmulicontainer bei wochentlicher Leerung 4.141,80 € 4.168,00 €
Zusatzgefalt Biomdill 37,50 € 32,50 €
Abschlag fir Eigenkompostierung 50,00 € 50,00 €

Diese Gebuhrensatze gelten fur das gesamte Gebiet der Stadt Coesfeld.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der Abfallgebuhren:

Abfallgebiihren Stadt Coesfeld
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Anlagen:

Anlage A: 19. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fir die
Benutzung der 6ffentlichen Abfallentsorgung der Stadt Coesfeld

Anlage B: Gebuhrenkalkulation vom 12.11.2018
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