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Rat der Stadt Coesfeld 17.04.2018 | Entscheidung

Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung zur Freigabe von verkaufsoffenen
Sonntagen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Coesfeld ist nach Abwagung der in den Sitzungsvorlagen 067/2018,
067/2018/1 und 067/2018/2 dargelegten Belange zu dem Entschluss gekommen, dass das
offentliche Interesse an einer Freigabe verkaufsoffener Sonntage entsprechend dem
vorgelegten Entwurf der ordnungsbehérdlichen Verordnung dber die Freigabe von
verkaufsoffenen Sonntagen auf dem Gebiet der Stadt Coesfeld gegeben ist.

Sollte sich aufgrund einer gerichtlichen Uberprifung herausstellen, dass ein 6ffentliches
Interesse zur Ladendffnung aulRerhalb des zentralen Innenstadtbereiches wider Erwarten nicht
gegeben ist, sollen die Verkaufsstellen trotzdem innerhalb des zentralen Innenstadtbereiches
offnen durfen. Hierfur ist das offentliche Interesse auf der Grundlage des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
LOG n.F. gegeben. Als zentraler Innenstadtbereich gilt dabei der raumliche Bereich, in dem die
Geschafte zum Coesfelder Frihlingsfest am 18.03.2018 6ffnen durften ( Vorlage 022/2018).

Unter Berucksichtigung der vorstehenden Ausfuhrungen beschlief3t der Rat der Stadt Coesfeld
die als Anlage zur Vorlage 067/2018 beigefligte ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber die
Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen auf dem Gebiet der Stadt Coesfeld

Sachverhalt:

Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di hat am 12.04.2018 eine weitere Stellungnahme zum
beabsichtigten Erlass der ordnungsbehérdlichen Verordnung zur Freigabe von verkaufsoffenen
Sonntagen abgegeben. Diese Stellungnahme ist als Anlage 1 dieser Ergadnzungsvorlage
beigefligt und bedarf erganzender Erlduterungen:

Unter Ziffer 1 a) nimmt ver.di Bezug auf die im Wege der einstweiligen Anordnung getroffene
Entscheidung des Verwaltungsgerichts Munster zur Ladendffnung anlasslich des Coesfelder
Fruhlingsfestes am 18.03.2018. Grundlage der gerichtlichen Entscheidung war das
Ladendffnungsgesetz NRW (LOG) in der alten Fassung. Danach war - in Kurzfassung
ausgedruckt - die Ladendffnung an Sonntagen nur im raumlichen Zusammenhang mit der
ortlichen Veranstaltung zulassig.

Das Ladendffnungsgesetz in der neuen Fassung erlaubt sonntagliche Ladendffnungen ,im
offentlichen Interesse“ und nennt Beispiele flr Sachverhalte, bei denen ein 6ffentliches
Interesse insbesondere vorliegt.
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Dieses offentliche Interesse liegt nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG n.F. insbesondere vor, wenn
die Offnung im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen erfolgt, wobei das Vorliegen eines Zusammenhangs in diesem Sinne vermutet
wird, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben
Tag erfolgt. Fur eine Ladendéffnung im zentralen Innenstadtbereich anlasslich der bewahrten und
seit vielen Jahren in Coesfeld stattfindenden Veranstaltungen in dem Umfang, wie sie auch in
diesem Jahr zum Coesfelder Fruhlingsfest zuladssig war, liegt aus Sicht der Verwaltung das
geforderte offentliche Interesse zweifelsfrei vor.

Nach der Begriindung der Gesetzesanderung dirfen die in § 6 Abs. 1 LOG n.F. genannten
Beispiele fur das offentliche Interesse kumulativ verwendet werden. Von dieser Mdglichkeit hat
die Verwaltung Gebrauch gemacht und das Bestehen des offentlichen Interesses an einer
Ladendffnung auch auflerhalb des zentralen Innenstadtbereichs in der Ursprungsvorlage
eingehend begrundet.

Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber hat mit der Neufassung des LOG eine neue
Regelungssystematik eingefiihrt, mit der er seinen vom Bundesverfassungsgericht ausdrticklich
bestatigten Gestaltungsspielraum ausiibt. Die bisherige Rechtsprechung zum LOG a.F. Iasst
sich insoweit nicht auf die Freigabe verkaufsoffener Sonntage im o&ffentlichen Interesse nach
dem LOG n.F. Ubertragen. Daher ist die unter Ziffer 1 a) in der Stellungnahme von ver.di
dargelegte Auffassung aus Sicht der Verwaltung unzutreffend.

Unter Ziffer 1 b) der Stellungnahme kommt ver.di zu dem Schluss, dass der Rat der Stadt
Coesfeld die Ladendffnung in der Innenstadt nur dann zulassen mochte, wenn auch die
Ladendéffnung dariber hinaus im gesamten Stadtgebiet, insbesondere in den Aulienbereichen
gestattet wird. Diese Auffassung wird seitens der Verwaltung nicht geteilt. Vielmehr sollte die
Ladendffnung anlasslich der in der ordnungsbehoérdlichen Verordnung genannten
Veranstaltungen aufgrund der obigen Ausfiihrungen auch dann im zentralen Innenstadtbereich
moglich sein, wenn das o6ffentliche Interesse fiir eine Ladendffnung au3erhalb des zentralen
Innenstadtbereiches wider Erwarten nicht gegeben sein sollte. Damit diesbezliglich der Wille
des Rates ausdricklich bekundet wird, wird seitens der Verwaltung ein neuer eindeutiger
Beschlussvorschlag unterbreitet.

Unter Ziffer 2. der Stellungnahme von ver.di wird der von der Verwaltung in der
Ursprungsvorlage dargestellten Argumentation Uber das Vorliegen eines offentlichen Interesses
nach § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 — 5 LOG n.F. widersprochen. Auch nach nochmaliger Uberpriifung
halt die Verwaltung an lhrer bisherigen Argumentation fest und halt das 6ffentliche Interesse an
der Ladendffnung an den aufgefihrten Sonntagen auch auerhalb der zentralen
Innenstadtbereiche flr gegeben. Insofern wird auf den bisherigen Sachvortrag verwiesen.

Ebenfalls am 12.04.2018 haben die Katholischen Kirchengemeinden Coesfelds und die
Evangelische  Kirchengemeinde  Coesfelds noch einmal gemeinsam zu den
Sonntagsoéffnungszeiten Stellung genommen (Anlage 2). Darin erklaren die Pfarrer der
Kirchengemeinden, dass sie die Offnung der Geschafte am Sonntag nicht unterstiitzen, aber
der Ladendffnung an einem Sonntag in Lette und an vier Sonntagen im Ubrigen Coesfelder
Stadtgebiet zustimmen.

Anlagen:
Anlage 1: Stellungnahme der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di vom 12.04.2018
Anlage 2: Stellungnahme der Coesfelder Kirchengemeinden vom 12.04.2018
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