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Standort Kita Haus Hall

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss beschlief3t in Abanderung des Beschlusses vom 17.06.2015 (Vorlage
140/2015/1), dass die neue Kindertageseinrichtung in Tragerschaft der Bischoflichen
Stiftung Haus Hall auf dem Grundstiick an der Abt-Molitor-Str., Gemarkung Coesfeld,
Flur 22, Flurstiicke 32 und 750 tiw. errichtet werden soll.

Sachverhalt:

In der Sitzung des Ausschusses am 10.12.2013 (Vorlage 222/2013) wurde folgender Beschluss
gefasst: ,Der Bedarf einer neuen Kindertageseinrichtung zum Kindergartenjahr 2015/16 mit
einer Kapazitat von 5 Gruppen bzw. 100 Platzen wird festgestellt. Am 03.06.2014 beschloss
der Ausschuss (Vorlage 119/2014), der Bischoflichen Stiftung Haus Hall die Tragerschaft zu
Ubertragen.

Mehrfach hat sich in der Vergangenheit der Ausschuss intensiv mit der Standortfrage fur die
Einrichtung in Trégerschaft Haus Hall beschaftigt, z. T. auch in nichtéffentlicher Sitzung
(Vorlagen 278/1014, 140/2015, 140/2015/1, 222/2015, 253/2015, 011/2016 und 080/2016).
Auch der Ausschuss fur Umwelt, Planen und Bauen (Vorlage 193/2015) und der Rat der Stadt
Coesfeld (Vorlage 011/2016, Sitzung vom 28.01.2106) haben sich mit der Thematik beschaftigt.

Der Ausschuss hatte am 17.06.2015 den Standort Gerlever Weg (Vorlage 140/2015/1) fur die
Kindertageseinrichtung beschlossen. Der Ausschuss bekréftigte anschlieRend am 27.10.2015
nochmal seinen Beschluss zur Trager- und Konzeptauswahl (Vorlage 222/2015).

Im Fokus der Diskussion standen die Standorte Gerlever Weg (zwischen Pius-Gymnasium und
Kloster Annenthal), Abt-Molitor-Strale und GrimpingstraRe (Geldnde der Pestalozzischule).

Zuletzt hat der Ausschuss am 08.03.2016 (Vorlage 080/2015) folgenden Beschluss einstimmig
gefasst: ,Vor dem Hintergrund der erheblichen Einschrankungen, die am Standort
Grimpingstralle sowohl fur das zukinftige Integrative Kinderzentrum als auch fir den
Teilstandort der Pestalozzischule im Falle einer Realisierung des Bauvorhabens entstehen
wirden, spricht sich der Ausschuss fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales dafiir aus, im
Rahmen eines ,Runden Tisches* die gesamte Situation und die sich darstellenden
Grundstticksoptionen vor einer endgultigen Entscheidung zu betrachten.”
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Der Runde Tisch, bestehend aus Vertretern der Fraktionen, aus zwei Mitgliedern, die als
Vertreter der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe dem Ausschuss angehoéren, aus
Vertretern der Verwaltung sowie Vertretern des Tragers Haus Hall, hat am 07.04.2016 und
06.06.2016 getagt.

Die Situation wurde dort differenziert betrachtet. Uber die erzielten Ergebnisse wird im
Folgenden berichtet.

Standortentscheidung:
I. SozialrAumliche Bedarfssituation

Ein wichtiges Kriterium bei der Standortentscheidung ist, eine Einrichtung dort zu platzieren, wo
sie am ehesten dem Bedarf entspricht. Die Verwaltung hatte dazu fir die Beratungen im Thema
des Runden Tisches am 07.04.16 das Stadtgebiet (ohne Lette und Auf3enbereich) grob in vier
Segmente unterteilt. Die Grenzen bildeten dabei die Bahnlinie Dortmund — Enschede sowie die
Siringstrale in fiktiver dstlicher und westlicher Verlangerung. Dabei wurden in den Segmenten
die Anzahl der Platze in Kindertageseinrichtungen ins Verhéltnis zur Anzahl der Kinder gesetzt
(siehe auch Vorlage 278/2014).
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Der sozialrdumliche Bedarf zeigt sich demnach deutlich im Osten und hier speziell im Stidosten
der Stadt. Die nachfolgende Tabelle belegt dies unter Beriicksichtigung der Einrichtungen Haus
Hall und der weiteren Kita auch nochmal deutlich.
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Sidwest|Nordwest| West |Siidost/Nordost| Ost | Summe

Kinder0-6, 418 202 620 661 405 | 1.066 | 1686
Platze (ohne Uberbelegung)l 317 130 447 381 125 506 953
Versorgungsgrad
(Relation Kinder : Plitze)] 75,8% 64.4% | 721% | 57,6% | 30,9% [47,5% | 56,5%
Siid-Ost 40 Frobelschule (Interim)
Sidwest|Nordwest| West |Siidost/Nordost| Ost | Summe
Kinder0-6, 418 202 620 661 405 | 1.066 | 1686
Platze (ohne Uberbelegung)l 317 130 447 381 200 581 1.028
Versorgungsgrad
(Relation Kinder : Plitze)] 75,8% 644% | 721% | 57,6% | 49.4% [54,5% | 61,0%
Mord-Ost 75 Platze Hengte
Siid-Ost 40 Frobelschule (Interim)

Sidwest|Nordwest| West |Siidost/Nordost| Ost | Summe

_ Kinder0D-6, 418 202 520 661 405 1.066 | 1686
Flatze (ohne Uberbelegung)] 317 130 447 456 300 756 | 1.203
Versorgungsgrad
(Relation Kinder : Plitze)| 75,8% 64,4% | 721% | 69,0% | 74,1% |70,9% | 71.4%
Mord-Ost 75 Hengte, 100 Haus Hall
Siid-Ost 40 Frobelschule (Interim)

75 Platze weitere Kita

Unter der Pramisse, dass die Kita Haus Hall im Nord-Osten und die weitere Einrichtung im Sid-
Osten verortet werden, ware eine sehr gute Verteilung der Platze Uber das Stadtgebiet
gegeben. Die Versorgung im Osten der Stadt wiirde sich deutlich verbessern. Eine Verortung
der beiden neuen Einrichtungen sollte aus jugendhilfeplanerischer Sicht daher im Osten der
Stadt erfolgen. Der Runde Tisch konnte sich der Einschatzung der Verwaltung anschlie3en.

Il. Weitere Kriterien

Neben des aus jugendhilfeplanerischer Sicht wichtigen Kriteriums der Bedarfsdeckung spielen
fur die Standortauswahl weitere Auswahlkriterien eine wesentliche Rolle.

Das Konzept von Haus Hall, das letztlich den Ausschuss zu seiner Tragerentscheidung
bewogen hat (Vorlagen 119/2014 und 222/2015), stellt an das zu suchende Grundstiick
besondere Anforderungen. So sind 5 Regelgruppen (= 100 Platze fur Kinder aus Coesfeld), eine
heilpadagogische Gruppe (= rd. 10 Platze fur Kinder aus Coesfeld und dem Nordkreis) sowie
die Friahforderstelle unterzubringen. Der inklusive Ansatz und das Erfordernis der
Barrierefreiheit

fihren dazu, dass eine Ebenerdigkeit des Gebaudes gegeben sein sollte. Ebenso sind ein
entsprechendes Aufengelande, ausreichende Parkmdoglichkeiten und eine gute verkehrliche
Anbindung zu schaffen. Um den vorgenannten Anforderungen des besonderen Konzepts von
Haus Hall gerecht zu werden, wurde bei der Suche nach einem passenden Grundstiick eine
Grundstuicksgrof3e von ca. 5.000 gm zugrunde gelegt.

3/6



Zu berucksichtigen sind zudem bei der Standortauswahl aufgrund des speziellen Charakters als
integratives Kinderzentrum die besondere Angebotsstruktur (,kommend“ und ,zugehend"), eine
gute sozialrdumliche Einbindung und groRBere Einzugsbereiche insbesondere fir die zu
betreuenden behinderten Kinder.

Daneben hat der Runde Tisch bei der Standortauswahl weitere Kriterien berticksichtigt:

e Abstand zu vorhandenen Einrichtungen

e Verkehrliche Anbindung (auch Ful’3/Rad)

o Vertraglichkeit des Zufahrtsverkehrs

e Preis des Grundstucks

o Zeitliche Verfugbarkeit (Planung, Erwerb)

e Stadtebauliche Einbindung

e Vermeidung Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

lll. Grundstiicksoptionen und -verfligbarkeit

Zur Diskussion standen folgende Grundstiicksoptionen:

1. Gerlever Weg (zwischen Pius-Gymnasium und Kloster Annenthal)
2. Grimpingstrafl3e (Gelande der Pestalozzischule)

3. Grundsttick Gerlever Weg dstlich von Kloster Annenthal

4. Abt-Molitor-Stral3e

Die Betrachtung der einzelnen Grundstiicke brachte nachfolgende Ergebnisse:

Zu l.

Das Grundstick liegt wie bereits bekannt am &uf3eren Rand aber noch innerhalb der
Wasserschutzzone Il der Wasserwerke Coesfeld. Nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in
Verbindung mit der Wasserschutzgebietsverordnung besteht fir Grundstiicke in der
Wasserschutzzone Il grundsatzlich ein Bauverbot bzw. ein Verschlechterungsverbot. Hiervon
konnen aber gem. 8 52 WHG Befreiungen erteilt werden. Zusténdig fir die Erteilung einer
Befreiung ist die Untere Wasserbehdrde beim Kreis Coesfeld. Diese prift im Rahmen einer
Abwéagung anhand der wasserrechtlichen Vorschriften, ob eine Befreiung ausgesprochen
werden muss oder ausgesprochen werden kann. Eine Befreiung kommt in Betracht, wenn
Uiberwiegende Griinde des Allgemeinwohls dies erfordern. Fir die Abwagung nach Wasserrecht
ist insbesondere erforderlich, dass keine Flachen auflerhalb des Schutzgebietes fur die
Realisierung des Bauvorhabens zur Verfigung stehen und dartber hinaus vorrangig erst
Standorte au3erhalb der Schutzzone Il in der Schutzzone Il in die Standortfrage und Abwagung
einzubeziehen sind. Die Entscheidung der Unteren Wasserbehdrde (Kreis Coesfeld) ist
mafgeblich fur die Prufung eines Bauantrages. Entspricht ein Bauvorhaben nicht den
wasserrechtlichen Normen, kann auch keine Baugenehmigung erteilt werden. Auch im Hinblick
auf zuklnftige wasserbehordliche Verfahren wurde eine Bebauung tlw. kritisch gesehen.

Da deutlich wurde, dass Alternativstandorte fir die Realisierung des Bauvorhabens denkbar
sind, wurde diese Grundstiicksoption bereits aus rechtlichen Griinde nicht weiterverfolgt.
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Zu 2.

Der Standort Grimpingstral3e/Pestalozzischule wurde zwar durch den Rat der Stadt Coesfeld
auch fur die Kita Haus Hall befurwortet (28.01.2016, Vorlage 080/2016). Allerdings zeigte eine
Machbarkeitsstudie des Tragers dann nur die Kapazitdt fur 3 Regelgruppen plus
Frihforderstelle, bei sehr eingeschrankten Auflenflachen. Nicht zuletzt auf Grundlage der
kritischen Anmerkungen der Stiftung Haus Hall sowie des Schreibens des Kreises Coesfeld als
Trager der Pestalozzischule (Vorlage 080/2016) hat der Ausschuss am 08.03.2016
beschlossen, vor dem Hintergrund der erheblichen Einschrankungen, die am Standort
Grimpingstral3e im Falle einer Realisierung des Bauvorhabens entstehen wirden, die gesamte
Situation und die sich darstellenden Grundstiicksoptionen vor einer endgultigen Losung erneut
zu betrachten. Zwischenzeitlich wurde auch bekannt, dass die Pestalozzischule auch wieder mit
eher steigenden Schiilerzahlen rechnet, weswegen eine Inanspruchnahme der Schulhofflache
noch kritischer zu sehen ware. Da das Konzept des Trégers, welches fir die Tragerauswabhl ein
entscheidender Faktor gewesen ist, am Standort Grimpingstraf3e nicht zufriedenstellend
umgesetzt werden konnte, hat der Runde Tisch diese Grundstlicksoption verworfen.

Zu 3.

Neben der unklaren Verfiigbarkeit des Grundstiicks waren erhebliche planungsrechtliche
Schritte (Anderung Regionalplan, Anderung Landschaftsplan und Landschaftsschutzgebiet,
Aufstellung Bebauungsplan) erforderlich, die gegen eine zeithahe Umsetzung sprechen. Die
Flache ist 6kologisch relativ hochwertig und liegt nicht im Allgemeinen Siedlungsbereich des
Regionalplanes. Die Erreichbarkeit mit dem Pkw gestaltet sich schwieriger. Da die Realisierung
des Bauvorhabens an diesem Standort sowohl rechtlich als auch zeitlich ungewiss ist, wurde
das Grundstiick nicht weiter in Betracht gezogen.

Zu 4.

Aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden kamen die Grundstiicke 1.-3. demnach nicht weiter
in Betracht. Letztlich kristallisierte sich somit das Grundstiick an der Abt-Molitor-Stral3e als der
geeignetste Standort flr die Kita Haus Hall heraus. Die o.g. Kriterien kdnnen an diesem
Standort angemessen berlicksichtigt werden.

Allerdings wéare der noch bestehende Ratsbeschluss vom 28.01.2016, wonach die Flache an
der Abt-Molitor-Stral3e bau- und planungsrechtlich nicht zur Verfigung stehen soll, zu &ndern
(Vorlage 144/2016).

Zwischen dem Trager sowie den Grundstlickseigentiimern sind zwischenzeitlich weitere
Gesprache gefuihrt worden. Es bestehen mindliche Absprachen, die eine Umsetzung an
diesem Standort auf einer Teilflache von ca. 4.800 gm ermdglichen. Ein Teil der Parkplatzflache
(ca. 830 gm) ware seitens der Stadt von einem Grundstlickseigentiimer zu erwerben. Bisher
war diese Flache angepachtet. Zusatzlicher Aufwand ergibt sich voraussichtlich bei der
Entwasserung (Gewasserverrohrung, Regenrickhaltung, Grundstiicksanschlussleitung). Hier
kénnten Mehrkaosten in einer Gréf3enordnung von Uberschlagig bis 150.000 € anfallen, die vom
Trager Haus Hall mdglichweise nicht Ubernommen werden kénnen und ggf. bei der Stadt
verbleiben. Dazu ist die weitere Ausgestaltung der Planung abzuwarten. Notwendig ist
auRerdem die landesplanerische Abstimmung, da der Regionalplan diese Flache bisher nicht
als Allgemeinen Siedlungsbereich ausweist.

Vorbehaltlich dieser noch zu klarenden Rahmenbedingungen, zeigte sich die Bischofliche
Stiftung Haus Hall als Trager der Einrichtung mit dem Standort zufrieden und sieht dort gute
Mdoglichkeiten ihr Konzept fur ein integratives Kinderzentrum vollumfanglich umzusetzen.
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Aus der nachfolgenden Skizze ergibt sich in etwa die Lage des Kita-Grundstticks.

Zusammenfassung:

Nach Abwagung aller Aspekte und Kriterien spricht sich der Runde Tisch dafiir aus, dass die
Kita Haus Hall auf dem Grundsttick an der Abt-Molitor-Stral3e errichtet werden soll.

Unter Berlcksichtigung der Beratungen des Runden Tisches und der erzielten Ergebnisse
-unter Beachtung der sich darstellenden Grundstiicksoptionen- kommt die Verwaltung ebenfalls
zu dem Schluss, dem Ausschuss vorzuschlagen, die neue Kindertageseinrichtung in
Tragerschaft der bischéflichen Stiftung Haus Hall auf dem im Beschlussvorschlag benannten
Grundstuck an der Abt-Molitor-Stral3e zu errichten.

Gem. § 71 SGB VIl i.V.m. § 5 der Satzung fur das Jugendamt der Stadt Coesfeld vom

21.01.2010 ist der Ausschuss fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales fur die
jugendhilfeplanerische Entscheidung zustandig.
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