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Voraussetzungen zum Gemeinsamen Lernen in der Stadt Coesfeld

Beschlussvorschlag der SPD-Fraktion:

Die Verwaltung wird beauftragt, ein mit den Schulen abgestimmtes MalRhahmepaket zu
erarbeiten, welches die Voraussetzungen fir den ,Gemeinsamen Unterricht* (GU)
sowohl an den Coesfelder Grundschulen als auch an den weiterfihrenden Schulen
schafft bzw. ausbaut (BaumaRnahmen bezlglich behindertengerechter Zugange,
veranderten Raumangebote, etc.).

Der MalBnahmeplan ist bei der Planung der folgenden Haushalte zu beriicksichtigen.

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Auf dem Weg zu einer inklusiven und insbesondere barrierefreien Gesellschaft sollen
alle anstehenden  staddtischen  Sanierungs-, Bauunterhaltungs- und auch
Neubaumaflinahmen an Schulen weiterhin immer auch unter dem Aspekt der
Barrierefreiheit und eines angemessenen Mitteleinsatzes betrachtet werden. Die
Planung soll den Aspekt der Barrierefreiheit angemessen bericksichtigen. Nach und
nach wird der Gebaudebestand der stadtischen Schulen damit barrierefrei.

Die Schulverwaltung soll sich weiterhin bemiihen, im Einzelfall dem Wunsch der Eltern in
Abstimmung mit der Schulaufsicht gerecht zu werden und eine Beschulung des Kindes
an der gewinschten allgemeinen Schule zu ermdglichen. Dazu gehdren
organisatorische Absprachen aber auch die Beschaffung von notwendigen Hilfsgeraten
und vertretbare bauliche MalRnahmen. Soweit mit vertretbarem Aufwand aber eine
Beschulung nicht gewahrleistet werden kann, ist unter Beachtung der schulgesetzlichen
Vorschriften gemeinsam eine Alternative fir das Kind zu suchen.

Sachverhalt:

Im Rahmen der Beratung des Haushaltsplanes 2016 im Ausschuss fir Kultur, Schule und Sport
hat die SPD-Fraktion beantragt, die Verwaltung zu beauftragen, ein mit den Schulen
abgestimmtes Maflinahmenpaket zu erarbeiten, welches die Voraussetzungen fur den
.Gemeinsamen Unterricht (GU) sowohl an den Coesfelder Grundschulen als auch an den
weiterflhrenden Schulen schafft, bzw. ausbaut (Baumaflinahmen bezlglich
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behindertengerechter Zugange, veranderten Raumangebote, etc.) Der Antrag ist der Vorlage als
Anlage beigeflgt.

Die Verwaltung berichtete hierzu in der Ausschusssitzung am 01.12.2016. Insgesamt sei ein
Konzept nicht leicht beschreibbar. Gewisse MaR3stédbe kdnnten definiert werden, Gber die dann
beraten werden kénne. Das Fachteam ,Zentrales Gebaudemanagement* habe bereits mdgliche
MalRnahmen nach den Anforderungen des Landes zur Inklusion zusammengetragen.
Angesprochen wurde in der Sitzung auch, dass aus finanziellen Griinden méglichweise auch
nur eine MaRnahme je Schulform durchfihrbar sein kénne. Es wurde zugesagt, den
Beratungsgegenstand in der Ubernachsten Ausschusssitzung erneut zu thematisieren.

Schulrechtliche Aspekte

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention und dem sich daraus ergebenden Inklusionsauftrag
steht die Beschulung von Schilerinnen und Schilern mit (und ohne) sonderpadagogischem
Forderbedarf vor einem grofRen Umbruch.

Mit dem 9. Schulrechtséanderungsgesetz ist in Nordrhein-Westfalen die
Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen in Landesrecht umgesetzt worden. Alle
Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung haben grundsatzlich damit das Recht
auf Zugang zu allgemeinen Schulen. Dort wird der Unterricht als Gemeinsames Lernen fir
Schilerinnen und Schiler mit und ohne Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung im
Klassenverband oder in der Lerngruppe erteilt.

Das Schulgesetz NRW (SchulG) sieht vor, dass Eltern von Kindern mit festgestelltem
sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf einen Anspruch darauf haben, dass ihnen die
Schulaufsichtsbehérde eine konkrete allgemeine Schule mit Gemeinsamem Lernen als
gesichertes Angebot vorschlagt. Alle Schilerinnen und Schiiler erhalten ein Angebot mdéglichst
in Wohnortnahe.

Die Eltern haben in diesem Rahmen die Moglichkeit, sich entweder fur die allgemeine Schule
oder die Forderschule zu entscheiden. Zielgleiche Férderung kann in den Foérderschwerpunkten
Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung, Hoéren und Kommunikation, Sehen, Kérperliche
und motorische Entwicklung stattfinden.

Den Eltern wird von der Schulaufsicht eine Grundschule bzw. entsprechend der
Schulformempfehlung eine allgemeine Schule der von den Eltern gewilinschten Schulform in
Wohnortn&he vorgeschlagen, an der Gemeinsames Lernen eingerichtet ist

Zieldifferente Forderung findet im Bildungsgang Lernen oder Geistige Entwicklung statt — hier
haben die Eltern zwar Anspruch auf eine allgemeine Schule jedoch keinen Anspruch auf eine
bestimmte Schulform.

Grundsatzlich sind Schulen aller Schulformen mogliche Orte des Gemeinsamen Lernens.
Darum kann die Schulaufsichtsbehérde Eltern von Kindern mit den Foérderschwerpunkten
Lernen oder Geistige Entwicklung jede Schulform vorschlagen, wenn an der entsprechenden
Schule Gemeinsames Lernen eingerichtet ist oder eingerichtet wird.

So ist es z. B. mdglich, dass ein Kind mit dem Unterstitzungsbedarf Lernen nach der
Grundschule in einem Gymnasium mit Gemeinsamem Lernen zieldifferent unterrichtet wird.
Lernangebot und Schulabschluss entsprechen dann ebenso wie an den Fdrderschulen den
curricularen Vorgaben des Bildungsgangs Lernen.

Hervorzuheben ist, dass Eltern keinen Anspruch auf die Wahl einer bestimmten, namentlich
benannten Schule haben. Das gilt sowohl fur die zielgleiche als auch fir die zieldifferente
sonderpadagogische Forderung.

Eltern erhalten fir ihr Kind mit dem Bescheid der Schulaufsichtsbehoérde einen garantierten
Schulplatz an einer allgemeinen Schule und an einer Férderschule. Eltern kénnen ihr Kind auch
an einer anderen als der vorgeschlagenen allgemeinen Schule mit Angeboten zum
Gemeinsamen Lernen oder an einer anderen Forderschule anmelden.
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Einrichtung von Orten Gemeinsamen Lernens

Gem. 8§ 20 Abs. 5 SchulG richtet die Schulaufsichtsbehérde Gemeinsames Lernen mit
Zustimmung des Schultragers an einer allgemeinen Schule ein, es sei denn, die Schule ist daftr
personell und sachlich nicht ausgestattet und kann auch nicht mit vertretbarem Aufwand daftr
ausgestattet werden.

Aktuelle Situation in Coesfeld

Die Integration von Kindern mit besonderem Foérderbedarf wird an den Coesfelder Schulen
schon seit vielen Jahren im Rahmen des Gemeinsamen Unterrichts praktiziert. Das gilt
insbesondere fir die sog. Lern- und Entwicklungsstérungen, zu denen die Forderschwerpunkte
Lernen, Sprache und emotional-soziale Entwicklung gehéren.

Im Ifd. Schuljahr 2015/16 werden an den stadt. Grundschulen 57 Schilerinnen und Schiler und
an den stadt. weiterfihrenden Schulen und 53 Schilerinnen und Schuler mit
sonderpadagogischem Fdrderbedarf unterrichtet. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um
Kinder mit dem Forderschwerpunkt Lernen.

Eine steigende Tendenz im Gemeinsamen Lernen ist insbesondere beim Fdrderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung festzustellen.

Im aktuellen Schuljahr stellt sich die Situation bezogen auf das Gemeinsame Lernen und das
Lernen in Forderschulen fiur Coesfeld wie folgt dar:

COESFELD

Schiiler/innen mit Forderbedarf im Gemeinsamen Lernen an Coesfelder Schulen
Geistige

Korp. & Mot. Horen &

Lernen Sprache Sehen

Schiiler/innen mit Férderbedarf im Gemeinsamen Lernen an COESFELDER Schulen und Schiiler/innen aus

COESFELD an Forderschulen in den Regierungsbezirken Miinster und Arnsberg
Korp. & Mot. |Horen &

Schuljahr 2015/16

(Quelle: Statistik Sonderpadagogische Forderung im Kreis Coesfeld, Schuljahr 2015/16)
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Die Lambertischule und die Kardinal-von-Galen-Schule in Lette werden seit Jahren vom
Schulamt fur den Kreis Coesfeld als voll ausgebaute Standorte fr den Gemeinsamen Unterricht
angesehen. An der Maria-Frieden-Schule befindet er sich seit zwei Schuljahren im Aufbau. Lt.
Mitteilung des Schulamtes fur den Kreis Coesfeld ist die Versorgung mit Sonderpddagogen an
allen drei Schulstandorten gesichert.

Die Schulaufsichtsbehdrde richtet Gemeinsames Lernen mit Zustimmung des Schultrdgers an
einer allgemeinen Schule ein, es sei denn, die Schule ist daflir personell und sachlich nicht
ausgestattet und kann auch nicht mit vertretbarem Aufwand daflr ausgestattet werden (8 20
Abs.5 SchulG).

Das Schulamt fur den Kreis Coesfeld bittet aktuell um Zustimmung, vier stddt. Grundschulen als
Orte Gemeinsamen Lernens einzurichten (Vorl: 127/2016):

Die Bezirksregierung Minster hat bereits mit Zustimmung des Rates der Stadt Coesfeld (Vorl.
236/2014) beschlossen, Orte des Gemeinsamen Lernens nach § 20 Abs. 5 Schulgesetz NRW
an folgenden weiterfiihrenden Schulen eingerichtet:

Gemeinschaftshauptschule Kreuzschule
Freiherr-vom-Stein-Realschule
Theodor-Heuss-Realschule

Bislang musste noch kein Elternwunsch auf Teilnahme am Gemeinsamen Unterricht abgelehnt
werden. Fir Kinder mit Lern- und Entwicklungsstérungen ist in der Regel auch keine spezifische
bauliche MalRnahme erforderlich. In der Regel bedarf es keiner sachlichen Vorkehrung.
Notwendig sind vor allem Raumlichkeiten, die differenziertes Lernen erméglichen.

Fur die Beschulung von Kindern mit dem Forderschwerpunkt Koérperliche und Motorische
Entwicklung mussten bzw. mussten allerdings die organisatorischen und ggf. auch baulichen
Voraussetzungen vorliegen oder geschaffen werden bzw. geschaffen werden kénnen. Das gilt
auch fir die Ubrigen Forderschwerpunkte - au3erhalb der Lern- und Entwicklungsstérungen —
wie Sehen, Horen und Kommunikation. Welche baulichen Voraussetzungen fiir die Beschulung
eines behinderten Kindes erforderlich sind, ist sehr von den individuellen Bedarfen und
Beeintrachtigungen abhangig. Aufgrund der individuellen Situation ist jeweils zu beurteilen, ob
die erforderlichen Rahmenbedingungen vorliegen bzw. mit angemessenen Mitteln geschaffen
werden kénnen.

So wurde in der Vergangenheit in Abstimmung mit dem Schulamt jeweils mit Erfolg erreicht,
dass die erforderlichen Rahmenbedingungen fir eine Beschulung an einer allgemeinen Schule
geschaffen werden konnten. Spezifische einzelfallbezogene bauliche MalZnahmen kdnnen etwa
sein, dass ein Klassenraum mit Teppichboden oder einer speziellen Beleuchtung ausgestattet
wird. Auch Hilfsgerate gehoren dazu, die aul3eren Rahmenbedingungen fir eine Beschulung zu
gewabhrleisten.

Bereits bei dem Vorschlag der Schulaufsicht gegenliber den Eltern fiir eine allgemeine Schule
muss gewahrleistet sein, dass die personellen und séchlichen Voraussetzungen an der Schule
erflllt sind. Der Vorschlag der Schulaufsicht setzt die Zustimmung des Schultrdgers voraus. Der
Schultrager kann seine Zustimmung aber nur aus Griinden verweigern, die im
Verantwortungsbereich des Schultrdgers liegen. Dies bezieht sich insbesondere auf die
sachliche Ausstattung. Vor diesem Hintergrund wird im Einzelfall nach Beratung durch die
Schulaufsicht und mit Ricksicht auf den Elternwunsch jeweils gepriift, ob die sachlichen
Voraussetzungen fir die Beschulung des Kindes vorliegen oder mit vertretbarem Aufwand
geschaffen werden kdnnen.

Dazu werden auch die Mittel eingesetzt, die das Land den Kommunen aufgrund des
Konnexitatsgrundsatzes seit Einfihrung des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes gewahrt (dazu
noch unten).
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Bauordnungsrechtliche Aspekte der Barrierefreiheit bzw. Inklusion

Die Bauordnung NRW (BauO NRW) und das Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-
Westfalen (BGG NRW) regeln u.a. die bauordnungsrechtlichen Belange zur Barrierefreiheit
offentlich zuganglicher baulicher Anlagen.

Dazu heil3t in der der zzt. gultigen Bauordnung NRW:
§ 55 BauO NRW - Barrierefreiheit 6ffentlich zuganglicher baulicher Anlagen

(1) Bauliche Anlagen, die offentlich zugénglich sind, missen in den dem allgemeinen
Besucherverkehr dienenden Teilen von Menschen mit Behinderung, alten Menschen und
Personen mit Kleinkindern barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend
genutzt werden kénnen.

(2) Absatz 1 gilt insbesondere fir

1. Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,

2. Sport- und Freizeitstatten,

3. Einrichtungen des Gesundheitswesens,

4. Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude,
5. Verkaufs- und Gaststatten,

6. Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.

Bei Stellplatzen und Garagen muss mindestens 1 vom Hundert der Einstellplatze, mindestens
jedoch ein Einstellplatz, fiir schwerbehinderte Menschen vorgehalten werden.

@3) ...

(4) Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen nach den Abséatzen 2 und 3
missen mindestens durch einen Eingang stufenlos erreichbar sein. Der Eingang muss eine
lichte Durchgangsbreite von mindestens 0,90 m haben. Vor Tlren muss eine ausreichende
Bewegungsflache vorhanden sein. Rampen dirfen nicht mehr als 6 vom Hundert geneigt sein,
sie missen mindestens 1,20 m breit sein und beidseitig einen festen und griffsicheren Handlauf
haben. Am Anfang und am Ende jeder Rampe ist ein Podest, alle 6,0 m ein Zwischenpodest
anzuordnen. Die Podeste missen eine Lange von mindestens 1,50 m haben. Treppen missen
an beiden Seiten Handlaufe erhalten, die Uber Treppenabsatze und Fensteroffnungen sowie
Uber die letzten Stufen zu fuhren sind. Die Treppen muissen Setzstufen haben. Flure missen
mindestens 1,40 m breit sein. Ein Toilettenraum muss auch fur Benutzerinnen und Benutzer von
Rollstiihlen geeignet und erreichbar sein; er ist zu kennzeichnen.

() ...

(6) Abweichungen von den Abséatzen 1, 4 und 5 koénnen zugelassen werden, soweit die
Anforderungen wegen schwieriger Geldndeverhaltnisse, ungtinstiger vorhandener Bebauung
oder im Hinblick auf die Sicherheit der Menschen mit Behinderungen oder alten Menschen nur
mit einem unverhaltnismaiigen Mehraufwand erfullt werden kénnen.

Die Oberste Bauaufsicht NRW, das Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr des Landes Nordrhein, hat zur Barrierefreiheit 6ffentlich zuganglicher baulicher Anlagen
speziell zu Schulen in einer Dienstbesprechung der Bauaufsichtsbehdrden folgendes geregelt:
der normale Schulbetrieb in Regelschulen der Primar- und Sekundarstufe findet tagsuber in
einem gesteuerten Rahmen statt. Daher sind Schiiler, Lehrer und sonstige Mitarbeiter Benutzer
der Schulanlage, nicht Besucher. Besucher im Sinne des § 55 BauO NRW werden als ,nicht
von vorn herein vorhersehbare Besucher® definiert (z.B. fur offentliche Bilchereien), die
selbstbestimmt das Gebaude ohne vorherige Ankiindigung betreten wollen. Dazu zahlen auch
Besucher aullerschulischer  Musikveranstaltungen oder abendlicher Kurse einer
Volkshochschule in einer Schule.

Fur Elternsprechtage oder Klassenversammlungen kénnen ggf. andere Ortlichkeiten aufgesucht
werden, um Eltern mit Mobilitdtsbeeintrachtigungen die Teilnahme zu ermdglichen.
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Die Schule als barrierefreier Arbeitsplatz (Lehrer, Sekretariat) ist Gegenstand der
Arbeitsstattenverordnung.

Daher besteht derzeit nach gultiger BauO NRW keine Verpflichtung, fur den Normalbetrieb
vorhandene Schulen flr einen barrierefreien Betrieb auszuristen. Schulneubauten werden
i.d.R. dennoch — ohne rechtliche Verpflichtung — in allen Teilen barrierefrei errichtet.

Vor diesem Hintergrund wird auch der 8 87 BauO NRW fir Schulgebdude nicht streng
angewendet:

§ 87 BauO NRW - Bestehende Anlagen und Einrichtungen

(1) Entsprechen rechtmafig bestehende bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und
Einrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 2 nicht den Vorschriften dieses Gesetzes oder
Vorschriften auf Grund dieses Gesetzes, so kann verlangt werden, dass die Anlagen diesen
Vorschriften angepasst werden, wenn dies im Einzelfall wegen der Sicherheit fir Leben oder
Gesundheit erforderlich ist.

(2) Sollen bauliche Anlagen wesentlich gedndert werden, so kann gefordert werden, dass auch
die nicht unmittelbar bertihrten Teile der Anlage mit diesem Gesetz oder den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Vorschriften in Einklang gebracht werden, wenn

1. die Bauteile, die diesen Vorschriften nicht mehr entsprechen, mit den Anderungen in
einem konstruktiven Zusammenhang stehen und

2. die Durchfiihrung dieser Vorschriften bei den von den Anderungen nicht beriihrten
Teilen der baulichen Anlage keine unzumutbaren Mehrkosten verursacht.

Das im §8 87 BauO NRW angelegte Anpassungsgebot ist im Ermessen der
Bauaufsichtsbehdrden anzuwenden.

Drei Fallbeispiele an bestehenden Schulen sollen dies verdeutlichen:

Fall A: Ohne konkrete bauliche Veranderungen, die in einen notwendigen Bauantrag munden,
wird seitens der Bauaufsicht keine Barrierefreiheit des Schulgebéudes gefordert. Es ist
keine Gefahr in Verzug (anders als im Fall von akuten Brandschutzproblemen).

Fall B: Eine ehemalige Hausmeisterwohnung wird zu zwei Klassenrdumen oder Fachraumen
umgebaut. Es wird ein notwendiger Bauantrag positiv beschieden. Der Ausbau der
beiden Raume erfolgt — da umsetzbar — barrierefrei im Rahmen des raumlich und
kostenseitig Mdglichen (Turbreite, Lichtschalterhdhe etc.). Daraus leitet die Bauaufsicht
nicht formalrechtlich ab, dass nun z.B. ein barrierefreier Schulzugang und eine
Behinderten-Toilette erganzend hergestellt werden missen (kein konstruktiver
Zusammenhang gegeben). Wesentliche Merkmale einer Barrierefreiheit sind fur ein
Schulgebdude: die Schule muisste zumindest einen oder einige Klassenrdume
barrierefrei anbieten sowie alle Fachrdume. Eine barrierefrei erreichbare
Behindertentoilette muss vorgehalten werden

Fall C: Grundsanierung eines Schulgebdudes mit neuem Raumprogramm, umfénglichen
Brandschutzmafhahmen (z.B. neuer 2. Rettungsweg), Ausbau Bibliothek, Mensa etc.
Im Bauantragsverfahren fir eine anstehende Nutzungsanderung oder einer
Erweiterung/Umbau ist im Einzelfall dann zu prifen, ob die Umsetzung einer
MalRnahme zur Barrierefreiheit in Bezug auf die jeweils beabsichtigte sonstige bauliche
MalRnahme verhaltnismaRig ist. Dieses ist in jedem Verfahren eine Einzelfallprifung,
die zu begriinden ist.

Zu den Formen der unterschiedlichen Behinderungen werden MalRnahmen in der
Kommentierung § 55 BauO NRW Rd. Nr. 6 aufgelistet, die jedoch nicht abschlieRend sind.
Sollte im Baugenehmigungsverfahren festgestellt werden, dass eine bauliche Anlage barrierefrei
herzustellen ist, dann wird eine Prifung in Bezug auf Barrieren fur Gehbehinderte und
Rollstuhlfahrer abgeprtft. Fir allgemeine Schulen speziell werden weitere Anforderungen fir
geistig Behinderte, Blinde, Sehbehinderte, Horgeschadigte oder psychisch Kranke nicht
abgeprift. Dieses sind Sonderformen, die bei konkretem Bedarf im Einzelfall abgeprift werden.
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Besonders wird darauf hingewiesen, dass die anerkannten Regeln der Technik gemaf 8§ 3 Abs.
1 BauO NRW grundsatzlich bei BaumaRhahmen (nicht im Bestand) zu beachten sind. Dieses
gilt insbesondere auch in Bezug auf die DIN Vorschriften. Hier ist die DIN 18040 die Norm fir
barrierefreies Bauen als Stand der Technik anzuwenden.

Die bisher genehmigten Schulen in Tragerschaft der Stadt Coesfeld (6 Grundschulen, 2
Hauptschulen, 2 Realschulen, 2 Gymnasien) genieen bauordnungsrechtlich solange
Bestandschutz, wie keine baulichen Nutzungsanderungen bzw. Erweiterungen umgesetzt
werden.

Aussicht:

Den Bauaufsichtsbehérden Nordrhein-Westfalens wurde in Vorankiindigungen auf die
Novellierung der BauO NRW 2017 verdeutlicht, dass dem Thema Batrrierefreiheit in 6ffentlichen
Raum sowie in privaten Bauvorhaben zuklnftig mehr Gewicht eingerdumt wird. Der Entwurf
wird vor der Sommerpause in die erste Lesung des Landtages gehen.

Gebaudetechnische Aspekte zur Einrichtung von Schulen als Orte des Gemeinsamen
Lernens

Auch Uber die bauordnungsrechtlichen Notwendigkeiten hinaus wird im Rahmen der
Bauunterhaltung, Sanierung und dem Neubau von stadtischen Gebduden der Aspekt der
Inklusion bzw. der Barrierefreiheit jeweils mitbedacht. Anstehende Malinahmen werden — soweit
im Einzelfall angemessen und vertretbar — bereits vor dem Hintergrund der Inklusion und
Barrierefreiheit geplant und durchgefiihrt.

Beispiel Laurentiusschule:

So wurde mit Mitteln der Schulpauschale des Landes in den Jahren 2013-2015 die Laurentius-
Grundschule fur 1,7 Mio. € umfassend energetisch und barrierefrei saniert und aufgewertet
(siehe Vorlage 292/2014): u.a.

e MalRnahmen Inklusion

Zur Herrichtung der Schule als ,Ort des Gemeinsamen Lernens® im Sinne des
Schulgesetzes NRW fir die Forderschwerpunkte Lernen, emotionale und soziale
Entwicklung sowie kdrperliche und motorische Entwicklung wurden bzw. werden noch
insbesondere

- im Erdgeschoss samtliche Eingangs- und Flurtiren mit elektrischen Stellantrieben
ausgestattet,

- alle Eingange mit rollstuhlgerechten Rampenanlagen und Tastersaulen zur Offnung
der Tiren versehen,

- die Raumakustik in den Unterrichtsrdumen durch ein Fachbiro untersucht und die
sich hieraus ergebenden MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat umgesetzt.

- AuBerdem wurden im Obergeschoss die Vorbereitungen (Installation) fur die
Ausstattung der TlUranlagen mit automatischen Stellantrieben sowie die Einrichtung
eines barrierefreien WC getroffen. Zudem wurde der Einbau eines Aufzuges
vorgeplant.

Fur das Anlegen der Rampenanlagen sind Kosten i.H.v. 54.000 € entstanden. Auf diesem Wege
konnten samtliche Eingénge des Gebaudes i.S. der Vorgaben barrierefreie erschlossen werden.
Im Wesentlichen entfallen die Kosten auf die beiden Zugénge auf der Vorderseite des
Schulgebdudes (langgezogene Rampenanlagen). Im Bereich des rickwartigen Schulhofes
waren auf Grund des vorteilhaften H6henniveaus nur geringfiigige Anpassungen der
Eingangssituation erforderlich.

Um motorisch behinderten Menschen eine vollstandige Teilhabe zu ermdglichen, sind schwere
Turanlagen im Eingang des Gebdudes sowie auch in den Fluren mit automatischen
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Stellantrieben auszustatten. Hierfir mussten bei der Sanierung der Laurentiusschule rd.
126.000 € aufgewandt werden. Hinzu kommen hier Folgekosten fur die Wartung der Anlagen
mit ca. 1.000 € p.a.

Innerhalb des Schulgeb&udes erfolgt im Herbst dieses Jahres noch der Einbau des Aufzuges.
Die Kosten hierfur werden mit 41.000 € angenommen. Hier kommen ebenfalls noch jahrliche
Wartungskosten von ca. 1.000 € hinzu.

Zudem wird im Obergeschoss noch ein Behinderten-WC eingebaut, Kosten ca. 7.500 €.
Fur erganzende Arbeiten (u.a. Maler) wurden 6.000 € aufgewandt.

Die Baukosten fiir die Herstellung der Barrierefreiheit fir Menschen mit motorischen
Behinderungen belaufen sich fir diese Schule somit auf ca. 235.000 €.

Ein weiterer wichtiger baulicher Aspekt bei der Herrichtung einer Schule zu einem Ort des
gemeinsamen Lernens, ist die Raumakustik in den Unterrichts- und Differenzierungsraumen.

Bei den zu sanierenden Raumen der Laurentiusschule wurde durch einen Fachingenieur die
raumakustische Qualitat Uberprift und analysiert. Auf Basis der Messergebnisse wurde durch
den Ingenieur eine moglichst optimale Ausgestaltung der Decken- und Wandflachen geplant.

Fir den Ausbau eines Raumes beliefen sich die Kosten auf rd. 3.500 €. Hinzu kommen Kosten
fur die Uberprifung der Statik und die Erstellung des raumakustischen Gutachtens mit einmalig
ca. 3.500 €.

Bei drei weiteren stadtischen Schulbauten wird zukunftig ebenso das Ziel der Barrierefreiheit im
Rahmen der umfassenden Modernisierungsplanung verfolgt:

- Umbau der ehemaligen Jakobi-Grundschule als zukinftiger Standort der Martin-
Luther-Grundschule

- Modernisierung des Schulzentrums

- Sanierung der Kreuzschule (Neubau bereits barrierefrei, WC Behinderte vorhanden,
Nachristung automatische Turantriebe, damit 6 Klassenraume und alle Fachrdume
sowie Verwaltung erreichbar, Altbau wird allerdings wegen des sehr hohen
Aufwandes nicht in allen Geschossen barrierefrei erreichbar sein)

Ergénzend zu diesem Vorgehen bei Gesamtsanierungen bzw. dem Umbau von Schulgebauden
wurden in der Vergangenheit, orientiert an einem Einzelfall, MaRnahmen zur Barrierefreiheit
umgesetzt. Bei in Zukunft anstehenden Projekten kleineren Umfanges sollen die Aspekte zur
Herrichtung der Schulen zu Orten des Gemeinsamen Lernens ebenso mitberiicksichtigt werden,
soweit die Umsetzung mit vertretbarem Mehraufwand machbar ist.

Konkret wurden im vergangenen Jahr Turanlagen im Gebaude der Kardinal-von-Galen-Schule
umgeristet. Seit dem laufenden Schuljahr besucht ein Schiiler diese Schule, dem das
eigenstandige Offnen von Tiren nicht moglich ist. Im Erdgeschoss der Schule wurden daher
funf Tlren mit elektronischen Stellantrieben ausgestattet. Die Kosten hierfur beliefen sich auf
ca. 44.000 €.

Fur das Jahr 2017 ist geplant im Rahmen eines Forderprogrammes die Beleuchtung in der
Ludgerischule auszutauschen. Die gesamte Elektroinstallation fir die Beleuchtung in den
Klassenraumen ist dann neu anzulegen. Hiermit verbunden ist der Einbau einer neuen
abgehangten Decke. Hier soll dann wie im Falle der Laurentiusschule unter Einbeziehung einer
raumakustischen Analyse eine optimierte Akustik durch die Gestaltung von Wand- und
Deckenflachen geschaffen werden.

Diese Malinahmen werden mit einer pauschalierten Zuweisung des Landes NRW unterstitzt.
Seit dem Schuljahr 2014 / 2015 erhélt die Stadt Coesfeld rd. 65.000 € pro Jahr an Fordermitteln.
Hiervon werden ca. 10.900 € fur die Beschaffung von besonderen Lehrmitteln und sonstiger

8/9



behindertenspezifischen Ausstattung verwandt. Die verbleibenden 54.100 € wurden fir die
vorgenannten baulichen Veranderungen eingesetzt. Ob diese pauschalierten Zuweisungen dem
Konnexitatsgrundsatz der Landesverfassung gerecht werden, ist zwischen Kommunen und dem
Land NRW umstritten. An einer vom nordrhein-westfalischen Stadte- und Gemeindebund
koordinierten Sammelklage von 52 beteiligten Stadten ist auch die Stadt Coesfeld beteiligt.
Welche Aufwendungen hier zuklnftig ersetzt werden, bleibt abzuwarten.

Fazit aus Sicht der Verwaltung:

Entsprechend dem Antrag der SPD-Fraktion, ein mit den Schulen abgestimmtes
Malnahmenpaket zu erarbeiten, welches die Voraussetzungen Gemeinsamen Lernens an
Grund- und weiterfihrenden Schulen schafft bzw. ausbaut, ist aus Sicht der Verwaltung
praktisch nicht umsetzbar, da die Anforderungen an die bauliche Ausstattung sich aus den
konkreten Einzelfallen ergeben. Auch wirde eine solches Konzept eine komplett neue
Entwurfsplanung fur alle Schulbauten erfordern. Der hierfir erforderliche planerische Aufwand
ist nicht darstellbar. Zielfihrender scheint es aus Sicht der Verwaltung, im Rahmen der
Gebaudeerhaltung, der Sanierung und des Neubaus den Standard der Barrierefreiheit weiter zu
verfolgen und so nach und nach die allgemeine Zuganglichkeit der Schulgebdude und Nutzung
fur motorisch Beeintrachtigte zu verbessern. Dazu kann eher eine allgemeine Planungsvorgabe
hilfreich sein.

Gemeinsames Lernen erfordert im Rahmen der Lern- und Entwicklungsstorungen in der Regel
keinen erhohten sachlichen Bedarf, wenn Mdglichkeiten zu differenziertem Lernen bestehen.
Bei den anderen Forderschwerpunkten kann — teils erheblicher — baulicher Bedarf entstehen.
Die zur Beschulung eines Kindes notwendigen baulichen Rahmenbedingungen sind abhangig
von den individuellen Beeintréachtigungen. Komplexe individuelle Unterstitzungsbedarfe sollten
fir den Baustandard einer allgemeinen Schule nicht mafistabsgebend sein. Es gilt immer, dass
der Aufwand - unter Anerkennung der allgemeinen Inklusionsverpflichtung - vertretbar sein
muss.

Durch die weitgehend bereits erreichte Barrierefreiheit in der Laurentiusgrundschule und die auf
Barrierefreiheit ausgerichtete Sanierung der ehemaligen Jacobischule werden zukinftig zwei
Grundschulen in der Lage sein, korperlich und motorisch eingeschrénkte Schiler/innen
aufzunehmen und werden aufgrund des Raumangebotes sehr gute Voraussetzungen flr
Inklusion bieten. Gleiches wird nach der erfolgten Sanierung fur das Schulzentrum (Gymnasium
und Realschule) gelten. Nach Sanierung wird auch die Kreuzschule (Hauptschule) weitgehend
barrierefrei sein und ebenfalls Uber ein differenziertes Raumangebot verfiigen.

Auf dem Weg zu einer inklusiven und insbesondere barrierefreien Gesellschaft sollen alle
anstehenden stadtischen Sanierungs-, Bauunterhaltungs- und auch Neubaumalnahmen an
Schulen weiterhin immer auch unter dem Aspekt der Barrierefreiheit und eines angemessenen
Mitteleinsatzes betrachtet werden. Die Planung soll den Aspekt der Barrierefreiheit angemessen
bertcksichtigen. Nach und nach wird der Gebdudebestand der stadtischen Schulen damit
barrierefrei.

Weiterhin bemiht sich die Schulverwaltung, im Einzelfall dem Wunsch der Eltern in Abstimmung
mit der Schulaufsicht gerecht zu werden und eine Beschulung des Kindes an der gewiinschten
allgemeinen Schule zu ermdéglichen. Dazu gehdren organisatorische Absprachen aber auch die
Beschaffung von notwendigen Hilfsgeraten und vertretbare bauliche Mal3nahmen. Soweit mit
vertretbarem Aufwand aber eine Beschulung nicht gewéhrleistet werden kann, ist unter
Beachtung der schulgesetzlichen Vorschriften gemeinsam eine Alternative fiir das Kind zu
suchen.
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