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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 59 Abs. 3 i.V.m. § 101 GO NRW obliegt dem Rechnungsprifungsaus-
schuss die Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfuhrung, der In-
ventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauer der jeweiligen Ver-
mdogensgegenstande und des Lageberichtes.

Zur Durchfiihrung der Prifung bedient er sich der ortlichen Rechnungsprufung. Das
Rechnungsprifungsamt wurde bei der Prifungsplanung und Prifungsdurchfiihrung des
Jahresabschlusses 2014 der Stadt Coesfeld durch die Wirtschaftspriufungsgesellschaft
Concunia GmbH begleitet und unterstitzt.

Der Jahresabschluss 2014 einschlie3lich Lagebericht wurde im Entwurf gem. § 95 (3)
GO NRW am 26.10.2015 vom Kammerer aufgestellt, vom Blrgermeister mit gleichem
Datum bestéatigt und dem Rat der Stadt Coesfeld in seiner Sitzung am 05.11.2015 vorge-
legt. Der Rat hat in dieser Sitzung den Entwurf zur Kenntnis genommen und zur Prifung
an den Rechnungsprufungsausschuss weitergeleitet.

Uber das Ergebnis der Abschlussprifung berichtet dieser Priifungsbericht, der in Anleh-
nung an die Grundsatze ordnungsmaniger Berichterstattung bei Abschlussprifungen des
Instituts der Rechnungsprifer (IDR) bzw. des Instituts der Wirtschaftsprufer (vgl. IDW PS
450) erstellt wurde.



2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Blrgermeister

2.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungsprtfung
folgende wesentlichen Aussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage der Stadt Coesfeld
getroffen:

Das Haushaltsjahr 2014 schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 2.197.379,37
€ ab, der zu einem grofRen Teil durch die Bildung neuer Instandhaltungsrtickstellungen
begrindet wird. Damit wurde der in der Gemeindeordnung geforderte Haushaltsaus-
gleich nicht erreicht, das fortgeschriebene Plandefizit von rd. 3 Mio. € jedoch um rd. 0,8
Mio. € unterschritten. Die Deckung des Fehlbetrages kann durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage erreicht werden, so dass der Haushalt 2014 als fiktiv ausgeglichen

gilt.

Das Ergebnis wurde u.a. durch Verbesserungen bei den Gewerbesteuereinnahmen (+
0,95 Mio. €) und durch Erméachtigungsibertragungen in Hohe von rd. 1,66 Mio. € in das
Folgejahr erreicht. Den erhdhten ordentlichen Aufwendungen um rd. 177.000 € standen
neben den Mehrertrdgen im Bereich der Gewerbesteuer Finanzertrage und Einsparun-
gen bei den Zinsaufwendungen in Héhe von insgesamt 79.000 € gegenuber.

Die Gesamtfinanzrechnung weist rd. 3,8 Mio. € geringere Auszahlungen aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit aus, als im fortgeschriebenen Ansatz vorgesehen. Die Minderausgaben re-
sultieren im Wesentlichen daraus, dass Auszahlungserméachtigungen aus dem Bereich
der laufenden Verwaltungstatigkeit in Hohe von gut 2,3 Mio. € nicht ausgeschopft und in
das Folgejahr tbertragen wurden. Im Saldo veranderte sich der negative fortgeschrie-
bene Ansatz von rd. 2,17 Mio. € auf ein positives Ergebnis aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
von rd. 1,67 Mio. €. Auch die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit unterschreiten den
fortgeschriebenen Ansatz um knapp 4,5 Mio. €, was zu einer Verringerung des negativen
Plansaldos (fortgeschriebener Ansatz) von rd. 7,6 Mio. € auf knapp 3,2 Mio. € flhrte.

Es wird darauf hingewiesen, dass die dargestellten Verbesserungen zu einem nicht un-
erheblichen Teil dadurch begrindet sind, dass geplante MaRhahmen teilweise nicht bzw.
nicht vollstandig im Haushaltsjahr 2014 abgewickelt werden konnten und per Ermachti-
gungsubertragungen in Hohe von etwa 4,6 Mio. € ins Folgejahr verlagert wurden.

Die Verbindlichkeiten aus friheren Investitionskrediten wurden durch ordentliche Tilgung
um rd. 924.000 € zuruckgefahren. Neue Investitionskredite wurden entsprechend der
Vorgabe des 8 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2014 nicht aufgenommen.

Kredite zur Liquiditatssicherung mussten im Laufe des Haushaltsjahres nur in geringem
Umfang aufgenommen werden. Zum Abschlussstichtag bestanden hieraus keine Ver-
bindlichkeiten mehr.

Die Bilanzsumme ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 532.000 € gesunken. Das Eigen-
kapital wurde im Wesentlichen bedingt durch den Jahresfehlbetrag um gut 1,87 Mio. €
vermindert.



Auf Grund der Prifung wird festgestellt:
Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt geben ins-
gesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder.

21.1.1 Kunftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung

Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungsprifung folgende wesentliche
Aussagen zur kunftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Ent-
wicklung der Stadt getroffen:

Die fur die Haushaltsjahre 2015 ff. zur Verfigung stehende Ausgleichsricklage fallt unter
Berucksichtigung der Inanspruchnahme zur Deckung des Fehlbetrages aus 2014 auf rd.
14,1 Mio. €.

Angesichts der derzeitigen Flichtlingssituation wird fir das Haushaltsjahr 2015 mit einem
deutlich héheren Finanzmittelbedarf sowie mit zusatzlich erforderlich werdenden Investi-
tionen gerechnet. Der zwischenzeitlich vom Rat beschlossene Nachtragshaushaltsplan
weist im Gesamtergebnisplan ein Defizit von gut 3,7 Mio. € aus.

Die Gewerbesteuervoranmeldungen fur 2015 erreichen den bereits vorsichtig geplanten
Haushaltsansatz von 14 Mio. € nicht. Prognostiziert wird ein Gewerbesteueraufkommen
von knapp 13,4 Mio. €. Bei einem Ausgleichsriicklagenbestand von rd. 14,1 Mio. € gilt
der Haushalt 2015 somit als fiktiv ausgeglichen.

Fur das Haushaltsjahr 2016 wird erwartet, dass die weiterhin bestehende Fluchtlingssi-
tuation erneut zu einem Finanzmittelmehrbedarf fuhren wird, der jedoch durch Bundes-
bzw. Landeszuweisungen weitgehend abgefedert werden durfte. Die Haushaltsplanung
fur 2015 unter Einbeziehung des Nachtragshaushaltsplanes sieht in der Finanzplanung
fur 2016 ein Defizit in Hohe von gut 2,2 Mio. € vor (der zwischenzeitlich aufgestellte Haus-
haltsplanentwurf weist bereits ein Defizit von 2,8 Mio. € aus). Bei einem, zu diesem Zeit-
punkt voraussichtlich noch vorhandenen Ausgleichsricklagenbestand von ca. 10,4 Mio.
€ ist auch der Haushalt 2016 fiktiv ausgeglichen.

Mit Blick auf die mittelfristige Ergebnisplanung des Haushaltsplanes 2015 unter Einbe-
ziehung des Nachtrags wird erwartet, dass die Ergebnisrechnung im Haushaltsjahr 2017
mit einem Defizit von knapp 2,7 Mio. € abschliel3en wird. In dieser Finanzplanung ist das
Gesamtvolumen der Umbaumalinahme des Schulzentrums in Hohe von voraussichtlich
15-20 Mio. € noch nicht bertcksichtigt. Es wird darauf hingewiesen, dass insbesondere
in den Jahren ab 2017 umfangreiche Investitionen anstehen, fur die liquide Mittel in be-
trachtlicher Hohe benétigt werden. Nicht zuletzt bedingt dadurch, wird die Nettoneuver-
schuldung in den Folgejahren nicht unerheblich ansteigen. Zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2014 wird davon ausgegangen, dass die Hohe der Ausgleichs-
rucklage ausreichen wird, das Haushaltsjahr 2017 als fiktiv ausgeglichen gelten zu las-
sen, dass ihr Bestand allerdings bis Ende 2018 vollstandig aufgezehrt sein wird.

Dieser Entwicklung sollte durch aufwandssenkende und ertragsverbessernde Malinah-
men entgegen gesteuert werden.

Im Hinblick auf kiinftige Risiken fir die Haushaltswirtschaft wird darauf hingewiesen, dass
sich die steigenden Erwartungen fur die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands, wie sie



sich aus dem Geschéftsklimaindex herleiten lassen, bislang nicht positiv auf die stadti-
schen Gewerbesteuerertrage auswirkten. Die fur 2015 prognostizierten Gewerbesteu-
erertrage liegen noch deutlich unter dem vorsichtig geschatzten Haushaltsansatz. Das
Risiko sinkender Ertrage bei gleichzeitig steigenden Soziallasten kann nur tGber einen
geringen Zeitraum uber die Ricklagen aufgefangen werden.

Dariiber hinaus wird dargestellt, dass die Schlisselzuweisungen auch durch die letztjah-
rigen Anstiege bei weitem noch nicht auf das urspriingliche Niveau zurtickgefuhrt wurden.
Eine erneute Anderung der Berechnungsfaktoren im Gemeindefinanzierungsgesetz
2016, wodurch der Soziallastenansatz eine groRere Bedeutung erhalten soll, wird zu wei-
teren Einschnitten bei den Zuweisungen fuhren, die bislang nicht gegenfinanziert sind.

Freiwillige Konsolidierungsmaflinahmen zum Abbau drohender Haushaltsdefizite konnten
im Haushaltsjahr 2014 nicht mehr greifen und auch in den Folgejahren werden keine
deutlichen Uberschiisse mehr erwartet.

Die GPA NRW ermittelte eine strukturelle Deckungsliicke von jahrlich 715.000 €. Zur Ab-
wendung drohenden Kapitalverlustes wird die unbedingte Fortfihrung der Konsolidie-
rungsbestrebungen empfohlen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Verschuldung der Stadt, nachdem sie in den ver-
gangenen Jahren deutlich zuriickgefahren werden konnte, in den Folgejahren wieder
spurbar ansteigen wird. Zur Gegensteuerung sollten alle Investitionen auf ihre Notwen-
digkeit gepruft und insbesondere Investitionen in Gebaude vermieden werden, die mittel-
oder langfristig nicht mehr fir den urspringlichen Zweck genutzt werden. Daneben wird
eine Reduzierung des Aufwandes, vornehmlich in Bereichen, in denen es ohne spurbare
Nachteile moglich ist, erforderlich.

Als zusatzlicher Risikofaktor wird der mogliche Anstieg des derzeit niedrigen Zinsniveaus
benannt, mit einhergehenden negativen Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Coes-
feld. Es wird versucht, dem Risiko des Zinsniveauanstiegs durch geeignete Zinssteue-
rungsmafinahmen entgegenzuwirken, durch die in den Jahren 2012 bis 2014 bisher gut
600.000 € zu Gunsten des stadtischen Haushaltes verrechnet werden konnten.

Auch die stetig wachsenden Soziallasten bergen ein Risiko fir die Stadt. Die soziodko-
nomischen Rahmenbedingungen kdnnten zu einem weiteren Anstieg der Fallzahlen bei
den Hilfeempfangern fihren. Verstarkt hat sich auch der Zustrom von Flichtlingen aus
Krisengebieten, fir deren Unterbringung nicht unerhebliche zusétzliche Finanzmittel be-
reitgestellt werden mussen.

Finanzielle Risiken werden dartber hinaus in der Finanzierung der Kindertageseinrich-
tungen und der Kindertagespflege gesehen. Der von der Stadt zu tragende absolute An-
teil hat sich in den letzten 10 Jahren von 2,6 Mio. € auf Gber 4,1 Mio. € erhéht. Es wird
beflrchtet, dass sich diese Entwicklung in den kommenden Jahren fortsetzen wird.

Wie schon in den Vorjahren wird erneut darauf hingewiesen, dass sich zusétzliche Be-
lastungen flr kinftige Haushalte daraus ergeben kdnnen, dass dem Substanzverlust
durch Abschreibungen und Vermdgensabgangen nicht in ausreichendem Mal3e neue In-
vestitionen gegenuberstehen. Eine permanente, angemessene Investition in das Anlage-
vermogen ist unerlasslich, um ungewollten Werteverzehr zu vermeiden.

Chancen fir die kinftige Entwicklung werden gesehen wenn es gelingt, weiterhin wir-



kungsvolle Haushaltskonsolidierung als strategischer Ansatz fir eine nachhaltige stadti-
sche Haushaltswirtschaft zu betreiben, die dartber hinaus darauf ausgerichtet bleiben
sollte, das Eigenkapital mindestens zu erhalten und mdglichst die Ausgleichsrticklage
weiter aufzufullen.

Auf Grund der Priufung wird festgestellt:

Die Aussagen im Lagebericht spiegeln nach Auffassung der Rechnungsprtfung die kinf-
tige Entwicklung sowie die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung insgesamt
zutreffend wieder.

2.2 UnregelmaRigkeiten

Bei Durchfuihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts wurden fol-
gende Unrichtigkeiten und Verstdl3e gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergén-
zenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt:

Gemal § 96 GO NRW stellt der Rat bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres den gepriiften Jahresabschluss per Beschluss fest. Der vom
Rat festgestellte Jahresabschluss ist der Aufsichtsbehérde unverziglich anzuzeigen.
Die Feststellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zum 31. Dezember 2014
durch den Rat sowie die Anzeige bei der Aufsichtsbehorde erfolgten nicht innerhalb die-
ser gesetzlich vorgegebenen Frist.

Die Durchfiihrung der zum Stichtag 31.12.2014 vorzunehmenden korperlichen Inventur
erfolgte nicht in dem durch die Inventurrichtlinien der Stadt Coesfeld vorgegebenen Zeit-
rahmen.

Daruber hinaus wurden bei der Durchfihrung der Priifung weder in der Rechnungslegung
noch in sonstigen Bereichen Unrichtigkeiten oder Verstt3e gegen gesetzliche Vorschrif-
ten und die sie erganzenden Satzungen oder gegen sonstige ortsrechtliche Bestimmun-
gen festgestellt.



3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Prifung

Die Erstellung und Aufstellung, der Inhalt und die Ausgestaltung der Buchfuhrung und
des Jahresabschlusses nebst Lagebericht liegen in der Verantwortung des Blrgermeis-
ters der Stadt.

Aufgabe der Rechnungsprufung ist es, auf der Grundlage der durchgefuhrten pflichtge-
mafRen Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfih-
rung, der Inventur, des Inventars sowie der drtlich festgelegten Nutzungsdauer der jewei-
ligen Vermogensgegenstande und Uber den Lagebericht abzugeben.

Hinsichtlich des Lageberichtes ist festzustellen, ob dieser mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht, und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln.

Dazu hat die Rechnungsprifung die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die 6rtlich
festgelegte Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2014, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teil-
rechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang und den Lagebericht fur das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014 (Anlagen zum Prufbericht) der Stadt gepruft. Der
Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der
GO NRW bzw. GemHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfluihrung gepruft. Dagegen war die Einhaltung anderer
gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkei-
ten und strafrechtlicher Tatbestéande, soweit sie nicht die OrdnungsmaRigkeit von Jah-
resabschluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Prufung.

Alle erbetenen Auskunfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns im Rahmen der Prufung
vom Burgermeister sowie den Mitarbeitern erteilt worden.

Erganzend hierzu hat der Birgermeister in einer Vollstandigkeitserklarung am
05.11.2015 schriftlich bestatigt, dass im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 alle
bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte und Verpflichtungen, Wagnisse und Abgren-
zungen berucksichtigt, alle erforderlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haf-
tungsverhaltnisse bekannt gegeben wurden. Vorgange von besonderer Bedeutung nach
dem Aufstellen des Jahresabschlusses haben sich nach dieser Erklarung nicht ergeben
und sind auch im Verlauf der Prifung nicht bekannt geworden.

3.2 Artund Umfang der Prifung

Ausgangspunkt der Prifung war der geprufte und unter dem Datum vom 24. August 2015
mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2013 sowie der Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2013 bis 31.
Dezember 2013 der Stadt Coesfeld.

Die Prufung wurde nach Vorlage pruffahiger Unterlagen im Wesentlichen in der Zeit vom
30.11. bis 17.12.2015 durchgefihrt und am 01.02.2016 abgeschlossen.



Die Rechnungsprifung hat die Prufung nach 88 101 und 103 GO NRW und dem risiko-
orientierten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDR bzw. IDW festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der
Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaf3 hat die Rechnungsprufung eine am Risiko
der Stadt ausgerichtete Prufungsplanung durchgefihrt. Diese Prufungsplanung wurde
auf der Grundlage von Auskunften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Pru-
fungshandlungen sowie einer grundséatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezo-
genen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prufungsprogramm
entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren
unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems der Stadt Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlun-
gen festlegt.

Die Abschlussprifung schliel3t eine stichprobengesttitzte Prifung der Nachweise fir die
Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichts ein. Sie bein-
haltet die Prufung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrund-
satze und wesentlicher Einschatzungen des Blrgermeisters und Kdmmerers sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Prufungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichts waren
die Vollstandigkeit und die Plausibilitat der Angaben. Die Angaben sind unter Bertcksich-
tigung der wahrend der Abschlusspriufung gewonnenen Erkenntnisse beurteilt worden
und dahingehend geprift, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermitteln und die Chancen und Risiken der
kunftigen Entwicklung zutreffend darstellen.

Die Prifung umfasste aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie
Aufbau- und Funktionsprifungen; die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoori-
entierten Prufungshandlungen basierten auf einer bewussten Auswahl sowie auf Stich-
proben. Die Prifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems wurde
dahingehend vorgenommen, ob und inwieweit angemessene Kontrollen vorhanden sind,
um wesentliche falsche Aussagen in der Rechnungslegung zu verhindern bzw. zu entde-
cken. Diese Priufungen erfolgten weitgehend in Anlehnung an die bereits in Vorjahren im
Rahmen der begleitenden Prifung getroffenen Feststellungen.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden Schwer-
punkten des Prufungsprogramms gefthrt:

Sachanlagevermdgen
Zugange (insbesondere LED-Beleuchtung / Beitragsveranlagung)

Abgéange (buchungstechnische Uberprifung)
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Finanzanlagevermdgen

Abgange/ Zugange des Finanzanlagevermégens

Ansatz und Bewertung

Prufung Eigenkapitalaufstockung SEG
Umlaufvermdgen

Prufung der Grundstiicksgeschéfte in 2014 (VeréaulRerungen/Abgrenzung)
Forderungen Verbindlichkeiten

Werthaltigkeit, Entwicklung und Forderungsbereinigung

Forderungen/ Verbindlichkeiten im Verbundbereich
Eigenkapital

Entwicklung der Allgemeinen Ricklage

Verrechnung Ertrage und Aufwendungen mit der Allgemeinen Ricklage
Pensionsruckstellungen

Ausweis und Veranderung
Instandhaltungsruckstellungen

Ausweis und Veranderung
Sonstige Ruckstellungen

Ausweis und Veranderung
Verbindlichkeiten/Drohverlustrickstellung

Prifung Verkehrsleistungen ZVM

Abweichungsanalysen/ Plausibilitatsprifung
Aktive/ passive Rechnungsabgrenzung

Inventur/Inventar
Finanzrechnung/Ergebnisrechnung
Anhang

Lagebericht

Prufung der OrdnungsmafRigkeit der Buchflihrung

Es wurden insbesondere solche Priifungsschwerpunkte genommen, die nicht schon Ge-
genstand der Prifung aus Vorjahren waren.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen wurden im Hinblick
auf diese Prufungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie
der Wesentlichkeit bestimmit.

In grofRen Teilen erfolgte die Unterstiitzung der Prifungshandlung durch die Wirtschafts-
prifungsgesellschaft Concunia GmbH, deren Prifergebnisse Teil dieses Prufberichtes
sind.

Im Bereich des Anlagevermdgens wurden im Rahmen der Prifung bewusste Stichproben
gezogen, welche zu keinen Beanstandungen fuhrten.

Der Anlagenspiegel wurde korrekt nach dem Muster der Anlage 23 zur GemHVO NRW
erstellt.
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Gem. § 28(1) GemHVO NRW sind die gemeindlichen Vermdgensgegenstande mindes-
tens alle funf Jahre durch eine korperliche Inventur aufzunehmen. Stichtag fuir eine erneut
durchzufihrende korperliche Inventur bei der Stadt Coesfeld war der 31.12.2014. Diese
wird nach ortlicher Festlegung grundsatzlich in Form der nachverlegten Inventur inner-
halb der ersten zwei Monate nach dem Bilanzstichtag durchgeftihrt. Bei der Prifung
wurde festgestellt, dass der durch die Inventurrichtlinie vorgegebene Zeitrahmen nicht
eingehalten wurde. Da das System der buchméaRigen Bestandsfortschreibung nach Auf-
fassung der Rechnungspriifung im Ubrigen jedoch ausreichend verlasslich ist, fuhrte die
verspatete Vornahme der Inventur zu keinen Einschrankungen des Bestatigungsver-
merks. An der spateren korperlichen Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten hat die 6rtliche Rechnungsprifung stich-
probenartig teilgenommen um sich davon zu Uberzeugen, dass die Inventur grindlich
und sachgerecht vorbereitet worden ist, dass die in den Inventurrichtlinien dargestellten
Verfahren ordnungsgemalf angewandt worden sind und zu zuverlassigen Ergebnissen
gefuhrt haben. In den begleiteten Inventurbereichen wurden keine Feststellungen getrof-
fen. Die stichprobenartige Uberpriifung der tibrigen Riicklaufe fuihrte jedoch zu der Fest-
stellung, dass im Fachbereich Bauen und Umwelt die Inaugenscheinnahme aller materiell
vorhandenen Vermégensgegenstande, insbesondere im Bereich der Gebaude, nicht
ganzlich luckenlos erfolgte. Hier behélt sich die Rechnungsprifung eine gesonderte Pri-
fung vor.

Der Prufung und Beurteilung des bilanzierten Unternehmenswertes der Stadtwerke Co-
esfeld GmbH zum Stichtag 31.12.2014 liegt ein Wertermittlungsgutachten der Wibera
Wirtschaftsberatung AG vom 07.01.2016 zugrunde. Die Bewertung erfolgte nach dem
Discounted-Cashflow-Verfahren, unter Ausschluss der Beriicksichtigung personlicher Er-
tragssteuern und unter Berticksichtigung steuerlicher Vorteile aus dem Querverbund mit
dem Baderbetrieb als sog. ,Synergieeffekt®. Hierbei handelt es sich um ein grundsatzlich
zulassiges Beteiligungsbewertungsverfahren i.S.d. IDW RS HFA 10 (Anwendung der
Grundsatze des IDW S 1 bei der Bewertung von Beteiligungen und sonstigen Unterneh-
mensanteilen fir die Zwecke eines handelsrechtlichen Jahresabschlusses).

Die Riuckstellungen wurden auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der
Ruckstellungshéhe wurde durch eine stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und
eine kritische Beurteilung der vorgenommenen Schéatzungen gepruft.

Fur die Abrechnung der Stadtlinienverkehre der RVM sind auf Grund einer vertraglichen
Verpflichtung mit dem Kreis Coesfeld fur die noch nicht abgerechneten Jahre Ruckstel-
lungen zu passivieren. Die Anspruchshéhe steht derzeit noch zur Diskussion. Unabhan-
gig davon ist jedoch auf Grund des Vorsichtsprinzips in Hohe der bereits in Rechnung
gestellten Betrdge eine Rickstellung zu bilden. Aufgrund der Wesentlichkeit wird die
Ruckstellung erst zum Jahresabschluss 2015 eingestellt.

Sowohl die Bildung als auch die Inanspruchnahme und Auflésung der Instandhaltungs-
ruckstellungen war anhand der Unterlagen nachvollziehbar. Durch Feststellungen im
Rahmen der durchgefiihrten kdrperlichen Inventur wurden zusatzliche Instandhaltungs-
ruckstellungen in Héhe von rd. 1,9 Mio. € fir Instandsetzungen an Gebauden eingestellt.
Allerdings ergab die Plausibilitatsprifung, dass die angemeldeten Rickstellungen zum
Erhalt der Vermdgenswerte nach wie vor zu gering erscheinen. Nicht durchgefihrte In-
standsetzungen stellen grundsatzlich eine Wertminderung dar. Da Ruckstellungen fur un-
terlassene Instandhaltungen zum Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wertméafig be-
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ziffert sein missen, wird eine exaktere Ermittlung durch den Fachbereich Bauen und Um-
welt eingefordert. Langfristig sollte die Erfassung im Wege einer permanenten Inventur
sichergestellt werden.

Von den neu gebildeten Instandhaltungsrickstellungen entfallen lediglich 24.000 € auf
den Bereich Stral3en. Gerade im Bereich der StralRen erscheinen die gebildeten Ruck-
stellungen aufgrund der geringen Budgets fir die laufende Stral3enunterhaltung und einer
Nutzungsdauer von 50 Jahren zu gering. Im Jahr 2014 wurde erstmals nach der Eroff-
nungsbilanzierung eine Befahrung und Bewertung der stadtischen StraRenflachen vor-
genommen. Verschlechterung, die tlber den normalen Verschleil3 hinausgehen und ggfls.
zur Bildung von Instandhaltungsriickstellungen fihren kénnten wurden im Rahmen dieser
Befahrung erfasst, jedoch noch nicht endguiltig ausgewertet. Der Zustandserfassung und
Zustandsbewertung sollte jedoch eine permanente Erhaltungsplanung folgen.

Zur Prifung der Pensionsrickstellungen lag der Rechnungsprifung eine aktuelle versi-
cherungsmathematische Berechnung der Kommunalen Versorgungkasse fur Westfa-
len-Lippe (kvw) vor, deren Berechnungen Grundlage fir die Ermittlung der Pensions- und
Beihilfertuckstellungen gewesen sind. Die Ruckstellung enthélt neben den kinftigen Ver-
sorgungsleistungen der Stadt Coesfeld auch die Anspriiche auf Beihilfe. Die versiche-
rungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtungen erfolgt auf Grundlage von
Kopfschadenstatistiken unter Berlcksichtigung eines altersabhangig steigenden Scha-
denprofils. Mit den Wahrscheinlichkeitstafeln 2013 wurden die Kopfschadenstatistiken
auf eine neue, erweiterte Datenbasis umgestellt. Da die neuen Statistiken einen signifi-
kant anderen Verlauf aufweisen, war zum 31.12.2014 eine Bewertungsanpassung erfor-
derlich. Durch die Umstellung erhéhen sich die Ruckstellungen fir Beihilfeverpflichtungen
im Vergleich zum bisherigen Ansatz um durchschnittlich 3,1%.

Von der zutreffenden Bilanzierung der sonstigen Forderungen und sonstigen Vermo-
gensgegenstande sowie aller tbrigen Verbindlichkeiten hat sich die Rechnungsprifung
durch alternative Prufungshandlungen Uberzeugt. Die Werthaltigkeit der Forderungen
wurde insbesondere durch eine Analyse der Altersstruktur gepruft.

Insbesondere im Bereich der Forderungen wurden innerhalb des rechnungslegungsbe-
zogenen internen Kontrollsystems Aufbau- und Funktionsprifungen durchgefuhrt. Die
Maglichkeit der Einfihrung eines zentralen Forderungsmanagements wird in gesonderter
Prufung weiterverfolgt.

Saldenbestatigungen von fremden Dritten fur 6ffentlich-rechtliche bzw. privatrechtliche
Forderungen sowie Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden nicht ein-
geholt.

Weiterhin wurden in Stichproben die Ertrage und Aufwendungen der Gesamt- und Teil-
ergebnisrechnungen sowie der Gesamt- und Teilfinanzrechnungen unter Beachtung der
GoB auf Vollstandigkeit, Periodenabgrenzung, Zuordnung und korrekten Ausweis ge-
praft.

Sofern Anderungen vorgenommen werden mussten, sind diese erfolgt.

Der Bestand an liquiden Mitteln sowie der Umfang der Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen und zur Liquiditatssicherung wurden anhand entsprechender Kontoausziige
sowie eingeholter Bankbestéatigungen tberpriift.

Der Anhang wurde auf die Vollstandigkeit der gesetzlich geforderten Angaben gepruft.



-13 -

Die Ergebnisse der Prufungshandlungen wurden in den Arbeitspapieren des
Rechnungsprifungsamtes dokumentiert.

Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fir das Prifungsurteil bildet.
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4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLE-
GUNG

4.1 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

Die Feststellung des Vorjahresabschlusses der Stadt Coesfeld zum 31. Dezember 2013
sowie die Entlastung des Burgermeisters durch den Rat erfolgten in der Sitzung des Ra-
tes am 27.08.2015.

Die Anzeige der Feststellung des Jahresabschlusses sowie des Beschlusses Uber die
Entlastung des Birgermeisters beim Landrat des Kreises Coesfeld als untere staatliche
Verwaltungsbehérde datiert vom 02.09.2015.

Die Veroffentlichung des Vorjahresabschlusses sowie des Beschlusses Uber die Entlas-
tung des Burgermeisters im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Stadt Coesfeld erfolgte
am 17.11.2015.

4.1.1 Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen

Nach den Prufungsfeststellungen gewébhrleistet der auf der Grundlage des NKF-Konten-
rahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und tbersicht-
liche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erlautert und tbersichtlich abgelegt.
Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahres-
abschluss wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollstandige,
richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rech-
nungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der
Ruckstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgren-
zungsposten sind erbracht.

Die Stadt hat gem. § 12 GemHVO NRW produktorientierte Ziele festgelegt sowie Kenn-
zahlen zur Zielerreichung bestimmt. Es wird nochmals angemerkt, dass eine produktori-
entierte Steuerung nur Uber eine weitere Prazisierung des Kennzahlensystems zu errei-
chen ist.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die
von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Ma3nahmen geeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewdahrleisten.

Die Buchfihrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach der Feststel-
lung der Rechnungsprufung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepruften
Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in
Buchfuihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.
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4.1.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind
den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Ertrdge und Aufwendungen, die unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage verrechnet
wurden, sind nachrichtlich nach dem Jahresergebnis ausgewiesen. Das entspricht den,
durch das 1. NKFWG geanderten Vorgaben fur die Ergebnisrechnung.

Die Gliederungsvorgaben zur Bilanz nach § 41 (3) GemHVO wurden durch die Bestim-
mungen des NKFWG teilweise geandert. Abweichend hiervon sind die Untergliederungs-
punkte zu den Posten 2.2.1 ,Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen® sowie zu 2.2.2 ,Privatrechtliche Forderungen® auf der Aktivseite der
Bilanz aus Informationsgriinden beibehalten worden. Daneben wurde der bereits in Vor-
jahren unter 4.7 ausgewiesene Posten ,Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen®
auf der Passivseite der Bilanz aus Kontinuitatsgriinden weiterhin unter der bisherigen
Gliederungsnummer ausgewiesen. Die Abweichungen von den Gliederungsvorgaben
wurden im Anhang erlautert. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das
Kapital, die Sonderposten, die Bilanzierungshilfen und die Rechnungsabgrenzungspos-
ten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsma-
Biger Buchfiihrung angesetzt und bewertet, flr erkennbare Risiken wurden Ruckstellun-
gen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Die Investitionen und Investitionsforderungsmaf3nahmen wurden entsprechend den vom
Rat in der Haushaltssatzung 2014 festgesetzten Wertgrenzen einzeln in der Teilfinanz-
rechnung ausgewiesen.

Der Anhang enthélt gem. § 44 GemHVO NRW die notwendigen Erlauterungen der Bilanz,
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflichtangaben.
Die sich aus dem NKFWG ergebenden Anderungen wurden berticksichtigt.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. De-
zember 2014 ordnungsgemal aus der Buchfuhrung und den weiteren gepruften Unter-
lagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Sat-
zungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.3 Lagebericht

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Blrgermeister bestétigte Lagebericht ist die-
sem Bericht als Anlage beigeflgt.

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den
gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung ergab, dass der Lagebericht
- mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen

Erkenntnissen in Einklang steht;
— insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt;
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- die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,
- alle weiteren nach 8 48 GemHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Der Rechnungsprifung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vor-
gange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, tber die zu berichten wére.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Nach Uberzeugung der 6rtlichen Rech-
nungsprufung vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
maRiger Buchfuhrung fir Kommunen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Coesfeld. Der
Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt und stellt
die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden der Stadt im vorliegenden
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 erfolgte gemaf den Vorschriften der Gemein-
deordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der Verordnung Uber das
Haushaltswesen der Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) sowie
den Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB). Die Stadt hat im Wesentlichen die im
Vorjahresabschluss angelegten Bewertungsmalfistabe im Jahresabschluss 2014 fortge-
fuhrt. Im Einzelnen wird auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss verwiesen,
der Bestandteil dieses Prifberichts ist.

4.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungsmethoden haben sich im Vergleich zum Jahresabschluss 2013 im Hin-
blick auf die Auslegung des § 43 Abs. 3 GemHVO geandert. Im Jahresabschluss 2014
wurden erstmals samtliche Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermogens -auch bei Ersatzbeschaffungen- ergebnis-
neutral mit der allgemeinen Ricklage verrechnet (vermégensbezogene Sichtweise des §
43 Abs. 3 GemHVO). Das deckt sich mit der Auffassung des Ministeriums fur Inneres und
Kommunales des Landes NRW (MIK NRW) und der GPA NRW. Abweichend von der
Eroffnungsbilanz erfolgte die Ermittlung des Unternehmenswertes der Stadtwerke Coes-
feld im Jahresabschluss 2014 unter Anwendung des ,Discounted-Cashflow-Verfahrens®,
das grundsatzlich ein zulassiges Beteiligungsbewertungsverfahren i.S.d. IDW RS HFA
10 (Anwendung der Grundsatze des IDW S 1 bei der Bewertung von Beteiligungen und
sonstigen Unternehmensanteilen fur die Zwecke eines handelsrechtlichen Jahresab-
schlusses) darstellt.

Im Einzelnen wird auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss verwiesen, der Be-
standteil dieses Prifberichts ist.



-17 -

4.2.4 Sachverhaltsgestaltende MalRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden Mal3nahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.
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5. ANALYSE UND ERLAUTERUNG DER VERMOGENS-, SCHULDEN- UND

FINANZLAGE

5.1 Ergebnisanalyse auf der Basis des Jahresergebnisses

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens- und Kapital- sowie Schulden-
posten der Bilanz zum 31. Dezember 2014 zusammengefasst, hinsichtlich ihrer Fristigkeit
analysiert, dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet und den entsprechenden

Vorjahreszahlen gegentber gestellt.

5.1.1 Vermogensstruktur

2014 2013 Diff.

Vermogen TEUR % TEUR % TEUR
Unbebaute Grundstiicke 32.485 10,0 33.582 10,3 -1.097
Bebaute Grundstiicke 76.777 23,6 78.041 23,9 -1.264
Infrastrukturvermogen 101.966 31,3 102.897 31,5 -931
Finanzanlagen 83.938 25,8 79.683 24,4 4.255
Ubriges Anlagevermégen 9.096 2,8 9.393 2,9 -297
Langfristige Forderungen 162 0 179 0 -17
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 4,257 1,3 4.372 1,3 -115
Langfristiges Vermogen 308.681 94,8 308.147 94,3 534
0
Vorrate 1.767 0,5 1.540 0,5 227
Kurzfristige Forderungen 4.398 1,4 3.862 1,2 536
Liquide Mittel 10.561 3,2 12.365 3,8 -1.804
Sonstiges kurzfristiges Vermogen 0 0 0 0 0
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 264 0,1 290 0,1 -26
Kurzfristiges Vermogen 16.990 5,2 18.057 5,6 -1.067
Gesamtvermogen 325.671 100 326.204 100 -533
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2014 2013 Diff.
Kapital TEUR % TEUR % TEUR
Eigenkapital 143.061 43,9 144.934 43,5 -1.873
Sonderposten 112.056 34,4 114.690 37,3 -2.634
255.117 78,3 259.624 80,8 -4.507
Sonstiges langfristiges Kapital
Langfristige Rlckstellungen 31.052 9,5 28.258 8,3 2.794
Langfristige Verbindlichkeiten 22.775 7,0 24.659 7,9 -1.884
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 4.558 1,4 4.713 1,3 -155
Gesamt 58.385 17,9 57.630 17,5 755
Kurzfristige Rickstellungen 1.104 0,3 1.161 0,2 -57
Kurzfristige Verbindlichkeiten 10.659 3,3 7.419 1,5 3.240
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 406 0,1 370 0 36
Kurzfristiges Kapital 12.169 3,7 8.950 1,7 3.219
Gesamtkapital 325.671 100 326.204 100 -533

Bei der Aufteilung der Vermogens- und Kapitalstruktur beziglich der Féalligkeiten bzw.

Fristigkeiten wurden folgende Annahmen getroffen:

Als kurzfristiges Vermégen und Schulden werden solche mit einer Laufzeit bis zu einem
Jahr definiert. Langfristiges Vermdgen und Schulden werden erst nach mehr als einem

Jahr fallig.

Die Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen wurden vollstandig dem langfristigen Be-
reich zugeordnet. Die Rickstellungen fur Instandhaltungen wurden nach dem geplanten
Durchflihrungszeitpunkt in kurz- bzw. langfristig unterteilt. Die Verbindlichkeiten aus Kre-
diten fur Investitionen wurden anhand der Tilgungsplane in kurz- bzw. langfristige Ver-

bindlichkeiten unterschieden.
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5.2 Kennzahlen

5.2.1 Kennzahlen zur Analyse der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsitua-
tion

Aufwandsdeckungsgrad ﬂ (./. 3,5 %)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch die
ordentlichen Ertrage gedeckt werden kdnnen. Die Kennzahl trifft eine Aussage daruber,
inwieweit im operativen Kernbereich der Stadt Coesfeld die Ertradge ausreichen. Sie lasst
damit auch eine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu. Der
Aufwandsdeckungsgrad ist jedoch nicht gleichzusetzen mit dem Haushaltsausgleich
nach 8§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW, bei dem der Gesamtbetrag der Ertrdge und Aufwen-
dungen betrachtet wird, also unter Einbeziehung des Finanz- und des auf3erordentlichen
Ergebnisses.

Der Aufwandsdeckungsgrad betragt 95,8 % und ist im Vergleich zum Vorjahr erneut ge-
sunken. Eine vollstandige Deckung und das damit verbundene finanzielle Gleichgewicht
konnte im Haushaltsjahr 2014 nicht mehr erreicht werden. Da auch das positive Finan-
zergebnis nicht ausreichte, diese Licke im ordentlichen Ergebnis zu schliel3en, konnte
im Haushaltsjahr 2014 kein Haushaltsausgleich erzielt werden.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-

gleichbare Gemeinden in einer GréfRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 98,2 98,3 102,0 95,4

Eigenkapitalquote 1 J\—I; (./. 0,5 %)

Die Eigenkapitalquote 1 betragt 43,9 % und ist damit um 0,5 % gesunken. Die Eigenka-
pitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital. Die
Eigenkapitalausstattung gilt als Indikator fur die kommunale Substanz und somit fur die
Abhéangigkeit bzw. Unabhangigkeit von Fremdkapital.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréfRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 22,7 22,6 43,9 0

Eigenkapitalquote 2 L (/. 0,9 %)

Die Eigenkapitalquote 2 betragt 71,7 % und ist im Vergleich zum Vorjahr erneut gesun-
ken. Wahrend bei der Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ der Anteil der Eigenfinanzierung
an der Gesamtfinanzierung angezeigt wird, wird bei der ,Eigenkapitalquote 2 das wirt-
schaftliche Eigenkapital ins Verhaltnis zum Gesamtvermoégen gesetzt. Fur die Kennzah-
lermittlung werden die langfristigen Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrédgen her-
angezogen. Diese Sonderposten gelten als langfristig, weil sie entsprechend der geplan-
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ten Nutzungsdauer des angeschafften Wertgegenstandes bilanziert werden. Der Eigen-
kapitalcharakter dieser Sonderposten kann unterstellt werden, weil keine ausdrtickliche
Ruckzahlungsverpflichtung fur die Stadt besteht.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-

gleichbare Gemeinden in einer Gréf3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 58,7 54,3 76,7 25,4

Fehlbetragsquoteﬂ (/. 1,5 %)

Bei einem ausgeglichenen Haushalt betragt die Fehlbetragsquote ,0%". Dieses wurde im
Haushaltsjahr 2014 nicht erreicht. Die Kennzahl gibt Auskunft Giber den durch einen Fehl-
betrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Zur Ermittlung wird das negative
Jahresergebnis ins Verhaltnis zu den Bilanzpositionen ,Ausgleichsriicklage® und ,Allge-
meine Rlcklage“ gesetzt. Hieraus errechnete sich flr das Prfjahr eine Quote von 1,5 %.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fir ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréfRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 2,5 3,5 6,4 1,5

5.2.2 Kennzahlen zur Analyse der Vermdégenslage

Infrastrukturquote [ 1 (/. 0,2 %)

Die Infrastrukturquote betragt 31,3 % und ist im Vergleich zu den Vorjahren leicht gesun-
ken. Die Quote verdeutlicht, wie viel % Anteile des stadtischen Vermdgens in Infrastruktur
gebunden ist. Eine unveranderte Quote kann darauf hindeuten, dass der Status der vor-
handenen Anlagen gehalten wird. Ob das bisher vorgehaltene Niveau des Anlagevermo-
gens geeignet fur eine wirtschaftliche und sparsame Erflllung der stadtischen Aufgaben
ist, kann anhand dieser Kennzahl nicht festgestellt werden.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 33,1 36,8 47,2 27,1

Abschreibungsintensitat ﬂ (./. 0,6 %)

Die Abschreibungsintensitéat liegt bei 8,7 % und ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 %
gesunken. Die Quote zeigt, in welchem Umfang der stadtische Haushalt durch den Wert-
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verlust des Anlagevermdgens belastet wird. In diese Kennzahl flieRen sowohl die bilan-
ziellen Abschreibungen auf das Sachanlagevermdgen als auch die Abschreibungen auf
Finanzanlagen ein.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer Gréf3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 8,2 8,2 12,2 5,9

Drittfinanzierungsquote ] (+ 0,5 %)

Die Drittfinanzierungsquote liegt bei 66,4 % und ist seit Erstellung der Eréffnungsbilanz
kontinuierlich gestiegen, zuletzt um 0,5 %. Die Drittfinanzierungsquote gibt an, in wel-
chem Verhaltnis die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten die bilanziellen Ab-
schreibungen decken. Bei einer Drittfinanzierungsquote von Uber 50 % stehen mehr als
der Halfte der Abschreibungsaufwendungen Ertrdge aus Sonderposten gegentuber und
mildern die Belastungen des Haushaltes durch Abschreibungen in dieser Gro3enord-
nung. Je héher die Drittfinanzierungsquote ist, umso héher sind auch die Ertrage aus den
Sonderposten im Verhaltnis zu den Abschreibungsaufwendungen. Eine hohe Drittfinan-
zierungsquote ist somit ein Kennzeichen fir eine starke Verminderung der durch Ab-
schreibungen bedingten haushaltsmafigen Belastungen. Grundsatzlich wirkt sich eine
hohe Drittfinanzierungsquote positiv auf die Ergebnisrechnung aus, da die Belastung des
Haushaltes mit Abschreibungen dann umso geringer ist. Sie zeigt aber auch den Grad
der Abh&ngigkeit von Dritten an.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 57,1 57,0 68,9 46,0

Investitionsquoteﬂ (1. 4 %)

Die Investitionsquote liegt zum Abschlussstichtag bei 100,4 % und ist damit immer noch
vergleichsweise hoch. Das ist der Tatsache geschuldet, dass der Dividend ,Bruttoinves-
titionen“ auch den Zugang im Bereich des Finanzanlagevermégens in Hohe von 3 Mio. €
beinhaltet, der auf den Erwerb von Versorgungsanteilen des Versorgungsfonds der kvw
zuruickzufiihren ist. Ohne Beriicksichtigung dieses Zuganges wirde sich eine Investiti-
onsquote von 68,7 % errechnen. Lediglich in diesem Umfang wurde in 2014 neu inves-
tiert, um dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermégensabgéngen entge-
gen zu wirken. Eine anhaltend niedrige Investitionsquote fuhrt dauerhaft zum Substanz-
verlust des Anlagevermdgens und ist nur dann unproblematisch oder sogar geboten,
wenn die Stadt zukunftig fir ihre Aufgabenerfullung in der Gesamtbetrachtung weniger
Anlagevermoégen bendtigt. Das kann zum Beispiel mit politischen Entscheidungen zum
Rickzug aus einzelnen Aufgabenfeldern (insbesondere im Zuge einer langfristig ausge-
richteten Haushaltskonsolidierung), mit einem veréanderten Nachfrageverhalten (demo-
graphischer Wandel) oder mit Gesetzesanderungen begrindet sein. Es muss sich jedoch
um eine generelle Tendenz handeln und der Prozess sollte von der Stadt gesteuert wer-
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den. Ob das bisher vorgehaltene Niveau des Anlagevermogens geeignet fur eine wirt-
schaftliche und sparsame Erfullung stadtischer Aufgaben ist, kann anhand dieser Kenn-
zahl nicht festgestellt werden.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer Gré3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 117,5 116,4 135,7 89,5

5.2.3 Kennzahlen zur Analyse der Finanzlage

Anlagendeckungsgrad Zﬂ (.. 1,8 %)

Der Anlagendeckungsgrad 2 betragt 88,6 % und ist im Vergleich zum Vorjahr erneut um
1,8 Prozentpunkte gesunken. Die Kennzahl sagt aus, dass 88,6 % des Anlagevermébgens
mit langfristigem Kapital (Eigenkapital, Sonderposten und langfristiges Fremdkapital) ge-
deckt sind. Nach Einschatzung der Kommunalaufsichtsbehorden und der GPA NRW liegt
der Orientierungswert fur den Anlagendeckungsgrad 2 bei mindestens 100%, damit far
langfristig gebundenes Vermégen auch in ausreichendem Malf3e langfristiges Kapital zur
Verfiigung steht (fristenkongruente Finanzierung).

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 88,6 81,9 101,3 52,1

Dynamischer Verschuldungsgrad

Der Wert des dynamischen Verschuldungsgrades liegt zum 31.12.2014 bei 30,6 Jahren.
Hierbei handelt es sich allerdings nur um eine Momentaufnahme zum Bilanzstichtag. Die
Schwankungsbreite dieser Kennzahl ist sehr hoch und daher sollte diese Kennzahl ledig-
lich in einer Zeitreihe beobachtet werden, um Fehlinterpretationen zu vermeiden.

Liquiditat 2. Grades ﬂ(./. 78,4 %)

Die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades® ist ein Mald daflrr, ob die Stadt in der Lage ist, die
kurzfristigen Verbindlichkeiten fristgerecht zu decken. Sie sollte bei mindestens 100 %
liegen, um die Zahlungsfahigkeit sicherzustellen. Die Quote der Stadt Coesfeld liegt zum
Abschlussstichtag 2014 bei 140,3 %.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 34,9 86,7 226,6 9,1
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kurzfristige Verbindlichkeitsquote | (+ 1,0 %)

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote betragt bei der Stadt Coesfeld zum Abschlussstich-
tag 3,3 % und ist im Vergleich zum Vorjahr um einen Prozentpunkt gestiegen. Die Kenn-
zahl zeigt an, wie viel Prozent des Gesamtvermdgens der Stadt mit kurzfristigem Fremd-
kapital finanziert ist. Da mit einer hohen kurzfristigen Verbindlichkeitsquote Zinsénde-
rungsrisiken verbunden sind, sollte der Wert in der Regel nicht hdher als 5% sein.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprufungsgesellschaft Concunia GmbH fir ver-
gleichbare Gemeinden in einer Gréf3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 10,2 9,6 17,0 2,8

Zinslastquote ﬂ (.. 0,2 %)

Die Zinslastquote betragt 1,2 %. Sie ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 % gesunken.
Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis von zu leistenden Finanzaufwendungen zum ge-
samten ordentlichen Aufwand wieder. Der Ruckgang korrespondiert mit den gunstigen
Bedingungen auf dem Kapitalmarkt sowie der insgesamt riicklaufigen Verschuldung der
Stadt.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fir ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréfRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 2,5 2,5 3,9 1,2

5.2.4 Kennzahlen zur Analyse der Ertragslage

Netto Steuerquoteﬂ(./. 0,5 %)

Die Netto-Steuerquote gibt an, wie grol3 der Anteil der stadtischen Steuerertrdge an den
gesamten ordentlichen Ertrdgen des Jahres 2014 ist. Fiur eine realistische Ermittlung der
Steuerkraft ist es erforderlich, den Umlageanteil an der Gewerbesteuer und den Aufwand
fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen. Die
Netto-Steuerquote ist also ein Indiz fur die eigene (originare) Finanzkraft der Stadt. Sie
liegt zum Abschlussstichtag bei 56,7 % und ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,5 Prozent-
punkte gesunken.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fir ver-

gleichbare Gemeinden in einer GréRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 51,2 48,4 58,6 32,6
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Zuwendungsquoteﬁ (+ 0,8 %)

Neben den kommunalen Steuerertragen bilden die Ertrage aus Zuwendungen eine wei-
tere zentrale Ertragsquelle ab. Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwie-
weit die Stadt von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist. Sie liegt
bei 19,1 % und ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,8 % gestiegen.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer Gré3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 19,1 23,6 36,3 14,2

Personalintensitatﬂ( J. 1,0 %)

Die Kennzahl trifft eine Aussage dartber, inwieweit im operativen Kernbereich der Stadt
die gesamten ordentlichen Aufwendungen durch die Personalaufwendungen gebunden
werden. Sie lasst damit bedingt auch eine Aussage Uber die Wirtschaftlichkeit des Ver-
waltungshandelns zu. Die Personalintensitat der Stadt Coesfeld liegt bei 18,0 % und ist
im Vergleich zum Vorjahr um einen Prozentpunkt gesunken.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer GréRenordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 23,0 23,1 29,0 18,0

Sach-und Dienstleistungsintensitatﬁ( + 3,6 %)

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen an den ordentlichen Aufwendungen haben. Die Kennzahl lasst in begrenztem Um-
fang erkennen, in welchem Umfang sich die Stadt fiir die Inanspruchnahme von Leistun-
gen Diritter entschieden hat. Der Anteil betragt zum Abschlussstichtag 19,5 % und ist
damit um 3,6 Prozentpunkte gestiegen.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH fur ver-
gleichbare Gemeinden in einer Grél3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 17,8 16,6 19,5 11,8

Transferaufwandsquote IZ>

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote® stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwen-
dungen und den ordentlichen Aufwendungen her. Die Transferaufwandsquote der Stadt
Coesfeld betragt unverandert 43,9 % und ist im Vergleich zum Vorjahr somit konstant
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geblieben. Die Kennzahl ist erst durch einen Vergleich mit Kennzahlen anderer (ver-
gleichbarer) Kommunen interpretationsfahig. Fur einen aussagekraftigen Vergleich ist zu
beachten, dass die Hohe der Transferaufwandsquote erheblich von der Organisation und
der Aufgabenstruktur abhangt. Eine Veranderung der Transferaufwandsquote kann auch
mit einer Veranderung der Aufgabenstruktur (z.B. Ubertragung von zusétzlichen Aufga-
ben durch Bundes-/Landesgesetze) zusammenhangen.

Zum Vergleich die von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Concunia GmbH flr ver-
gleichbare Gemeinden in einer Gréf3enordnung zwischen 30 T bis 50 T Einwohner eru-
ierten Werte fur das Jahr 2014:

Median Mittelwert Maximum Minimum
% 43,8 42,9 46,2 40,0
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6. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBE-
MERKUNG

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Rechnungsprifung dem als Anlage beigefligten
Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2014 und dem als Anlage beigefugten
Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2014 den folgenden
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

Bestatigungsvermerk der Rechnungsprufung:

Die Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang sowie den Lagebericht - der Stadt
fur das Haushaltsjahr 1. Januar bis 31. Dezember 2014 gepruft. In die Prifung wurden
die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht der 6rtlich festgelegten
Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande einbezogen. Die Inventur, die Buchfuh-
rung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften
von Nordrhein-Westfalen und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Birgermeisters der
Stadt. Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
Prufung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung, der Inventur, des Inventars sowie der drtlich festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mdogensgegenstande und uber den Lagebericht abzugeben.

Die Jahresabschlussprifung wurde nach 8 101 Abs. 1 GO NRW und in Anlehnung an die
vom Institut der Rechnungsprufer (IDR) bzw. vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW)
festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung vorgenom-
men. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und
Verstole, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfihrung und durch den Lagebericht vermittelten
Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen
werden die Kenntnisse uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Um-
feld der Stadt sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen
der Prufung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
systems sowie Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht tiber értlich festgelegte
Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Buchfuhrung, Jahresabschluss und
Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Blrgermeisters der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Die Rechnungsprifung ist der Auffassung,
dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Priufung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie er-
ganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatséachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt.
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Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Coesfeld, den 03.02.2016

, //wQM

Marianne Wiesmann
(Leiterin des Rechnungsprifungsamtes)

Coesfeld, den 29.02.2016

Rechnungsprifungsausschuss

Uwe Hesse
(Stellv. Vorsitzender)
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1 Neues Kommunales Finanzmanagement

Die Stadt Coesfeld hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2007 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. S&dmtliche Geschéaftsvorfalle werden seither nach
dem System der doppelten Buchflihrung in der Finanzbuchhaltung erfasst. Die rechtliche
Grundlage hierfur bildet das Gesetz zur Einfliihrung des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004. Danach war von
allen nordrhein-westfalischen Gemeinden die Umstellung spatestens ab dem Haushaltsjahr
2009 vorzunehmen. In Coesfeld ist dies somit zwar zwei Jahre friher geschehen, die um-
fangreichen Arbeiten zur Aufstellung der vorgeschriebenen Erdffnungsbilanz haben aber
dazu geflhrt, dass diese erst am 03.02.2011 durch den Rat der Stadt Coesfeld festgestellt
werden konnte. Dementsprechend hat sich auch die Aufstellung des zum Schluss des ers-
ten NKF-Haushaltsjahres 2007 auf Basis der Eréffnungsbilanz aufzustellenden Jahresab-
schlusses sowie der folgenden Jahresabschlisse verzogert. Der Abschluss fur das Haus-
haltsjahr 2013 wurde durch den Rat am 27.08.2015 festgestellt. Es wird nunmehr der Jah-
resabschluss 2014 vorgelegt. Er enthalt in den Teilergebnisrechnungen/Teilfinanzrechnun-
gen nach Budgets im Sinne der vom NKF gewollten Outputsteuerung auch Aussagen zur
Entwicklung der Kennzahlen und Erlauterungen zur Erreichung der im Haushaltsplan 2014
beschriebenen Wirkungsziele.

Durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW (NKFWG) vom 18.09.2012 wurden ver-
schiedene haushaltsrechtliche Bestimmungen gedndert. Die Vorschriften waren erstmals
auf das Haushaltsjahr 2013 anzuwenden. Bereits beim Jahresabschluss 2012 wurde jedoch
von der Regelung in Artikel 11 des NKFWG Gebrauch gemacht, wonach Teile der geénder-
ten haushaltsrechtlichen Vorschriften erstmals auf den Jahresabschluss des Haushaltsjah-
res 2012 angewendet werden kdnnen.

2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach 8§ 95 Absatz 1 der Gemeindeordnung NRW ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht
beizufligen. Dieser ist so zu fassen, dass ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Dazu
ist u.a. ein Uberblick tber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechen-
schaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Einzugehen ist ferner
auch auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Stadt. Bezlglich weiterer
Einzelheiten und Erfordernisse wird auf § 48 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW ver-
wiesen.

3 Ausgangslage fur die Planung im Haushaltsjahr 2014

Die am 19.12.2013 vom Rat der Stadt Coesfeld beschlossene Haushaltssatzung 2014 wies
im Ergebnisplan ein Defizit von tber 1,6 Mio. € auf, das sich spater noch durch aus 2013
Ubertragene Erméachtigungen um rund 1,4 Mio. € auf rund 3 Mio. € erhdhte. Da das Defizit
jedoch durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage vollstandig gedeckt werden konnte,
galt der stadtische Haushalt 2014 als fiktiv ausgeglichen. Eine Genehmigung der Aufsichts-
behorde war somit nicht einzuholen, erst recht war kein Haushaltssicherungskonzept auf-
zustellen. Gleichwonhl ist festzustellen, dass der beschlossene Haushalt zunachst einmal
nicht originar ausgeglichen werden konnte und somit den Verzehr von Eigenkapital erwarten
liel3.

4 Gesamtergebnisrechnung fir 2014: Fehlbetrag von knapp 2,2 Mio. €

Die Gesamtergebnisrechnung 2014 schliel3t im Jahresabschluss mit einem deutlichen De-
fizit von 2.197.379,37 € ab. Wie oben dargelegt, wies der Ergebnisplan ein Defizit von

-6-
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3.048.495,09 € aus. Der von der Gemeindeordnung NRW geforderte Haushaltsausgleich
ist daher im Jahresabschluss 2014 nicht erreicht worden. Nach dem Gesetz ist der Haushalt
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertradge die Hohe des Gesamtansatzes der Auf-
wendungen erreicht oder Ubersteigt. Das Plandefizit einschlief3lich der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Erméachtigungen von etwa 3 Mio. € wird damit nur um rund 0,8 Mio. € unter-
schritten.

Der Fehlbetrag von 2,2 Mio. € kann nur durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage
gedeckt werden, so dass der Haushalt nur fiktiv als ausgeglichen gilt. Ein wesentlicher
Grund fur die Hohe des Fehlbetrages sind die vom Fachbereich 70 - Bauen und Umwelt -
gemeldeten zu bildenden Instandhaltungsrtickstellungen von insgesamt rund 2 Mio. €, die
im Rickstellungspiegel (siehe Anhang zum Jahresabschluss) einzeln aufgelistet sind. Allein
auf die Sanierung der ehemaligen Jakobischule entfallt ein Betrag von 1,34 Mio. € (bei ei-
nem geplanten Gesamtvolumen von konsumtiv 1,615 Mio. € und investiv von 1,137 Mio. €
= 2,752 Mio. €).

Unter Beriicksichtigung der Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage von rund 2,2 Mio. €
fallt die fur die Haushaltsjahre 2015 ff. zur Verfigung stehende Ausgleichsriicklage auf ei-
nen Betrag von rund 14,1 Mio. €. Eine Darstellung der voraussichtlich weiteren Entwicklung
der Ausgleichsriucklage ist Bestandteil dieses Jahresabschlusses.

Die gegenuber der Planung erzielte Verbesserung von etwa 0,85 Mio. € in der Gesamter-
gebnisrechnung ist insbesondere auf die Verbesserung bei den Gewerbesteuereinnahmen
von rund 0,95 Mio. € zurtckzufihren. Allerdings erhdhten sich die ordentlichen Aufwendun-
gen gegenuber dem Planansatz um 177.000 €. Durch Finanzertrage und Einsparungen bei
den Zinsaufwendungen von rund 79.000 € verbleibt im Saldo eine Verbesserung von etwa
0,85 Mio. €.

Im Jahresabschluss wurden Erméchtigungsibertragungen von 1,66 Mio. € gebildet, die in
das Folgejahr Ubertragen und somit zeitversetzt verwendet werden. Wéaren die den Ermach-
tigungstbertragungen zugrunde liegenden MalRnahmen in 2014 — wie geplant — abgewickelt
worden, hétte der Fehlbetrag aufgrund der zu bildenden Instandhaltungsriickstellungen bei
rund 3,86 Mio. € und insoweit Uber dem fortgeschriebenen Plandefizit gelegen.

Detaillierte Erlauterungen wesentlicher — positiver wie negativer — Abweichungen von den
Planansatzen 2014 finden sich in den Erlauterungen zur Ergebnisrechnung im Anhang zum
Jahresabschluss.

5 Gesamtfinanzrechnung

In der Finanzrechnung entsprechen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in
etwa dem Planansatz. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind gegen-
Uber dem Planansatz 2014 einschlief3lich Gbertragener Auszahlungserméachtigungen aus
dem Haushaltsjahr 2013 (fortgeschriebener Ansatz) um gut 3,8 Mio. € gesunken, davon al-
lein bei den Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen in Héhe von ca. 1,9 Mio. €. Inso-
weit ergibt sich im Saldo eine Verbesserung von etwa 3,8 Mio. €, wodurch sich der geplante
Fehlbetrag von rund 2,17 Mio. € auf einen positiven Saldo von 1,67 Mio. € verbessert. Zu-
rickzufuhren ist dies vor allem darauf, dass in einer Gré3enordnung von tber 2,3 Mio. €
Auszahlungsermachtigungen aus dem Bereich der laufenden Verwaltungstétigkeit im Jahr
2014 nicht ausgeschopft und in das Folgejahr 2015 tbertragen wurden.

Im Bereich der Investitionstatigkeit sieht die Situation @hnlich aus. Die geplanten Investiti-
onsauszahlungen 2014 von gut 10,6 Mio. € haben sich durch aus dem Vorjahr Ubertragene
Ermachtigungen auf etwa 14,1 Mio. € erhdht. Tatsachlich verausgabt wurden aber ,nur li-
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quide Mittel fur Investitionen von gut 9,6 Mio. €, mithin etwa 4,5 Mio. € weniger. Die Einzah-
lungen aus Investitionstatigkeit entsprechen mit rund 6,5 Mio. € fast genau dem Haushalts-
ansatz 2014. Der Negativsaldo aus Investitionstatigkeit (fortgeschriebener Ansatz 2014 gut
7,6 Mio. €) ist zu einem negativem Saldo von knapp 3,2 Mio. € abgeschmolzen.

Zusammengefasst: Der in Zeile 32 des Gesamtfinanzplans im Haushaltsplan 2014 zun&chst
ausgewiesene Fehlbetrag von ca. 4,4 Mio. € ist durch Ubertragene Auszahlungsermachti-
gungen aus dem Vorjahr 2013 in Hohe von knapp 5,4 Mio. € zu einem Fehlbetrag von etwa
9,8 Mio. € geworden (fortgeschriebener Ansatz 2014 in Zeile 32 der Gesamtfinanzrech-
nung). Tatsachlich ist dann zum Ende des Jahres 2014 ein Defizit von etwa 1,5 Mio. € zu
verzeichnen, was eine Verbesserung von gut 8,3 Mio. € darstellt (Zeile 32 der Gesamtfi-
nanzrechnung). Davon entfallen, wie dargestellt, gut 3,8 Mio. € auf den Bereich der laufen-
den Verwaltungstatigkeit und gut 4,5 Mio. € auf den Bereich der Investitionstatigkeit.

Eine detaillierte Ubersicht wesentlicher — positiver wie negativer — Abweichungen von den
Planansatzen 2014 findet sich im Ubrigen in den Erlauterungen zur Finanzrechnung im An-
hang zum Jahresabschluss.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die dargestellten Verbesserungen auch bedeuten, dass
geplante MalRnahmen teilweise nicht bzw. nicht vollstandig im Haushaltsjahr 2014 abgewi-
ckelt werden konnten und durch Ubertragung insoweit nicht ausgeschopfter Erméachtigun-
gen in das Haushaltsjahr 2015 verlagert wurden. Hierdurch hat sich eine Verschiebung von
Auszahlungsermachtigungen von uber 4,6 Mio. € in das Haushaltsjahr 2015 ergeben. In
demselben Umfang ist die Finanzrechnung des Jahres 2014 folglich entlastet worden.

6 Kredite fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung

§ 2 der Haushaltssatzung 2014 sah keine Kreditermachtigung zur Finanzierung von Inves-
titionen vor. Somit wurden keine neuen Kredite aufgenommen. Es wurden auch keine Kre-
dite umgeschuldet. Die planméafiige Tilgung von Krediten belief sich auf gut 924.000 €, so-
dass im Haushaltsjahr 2014 die Verschuldung um diesen Betrag zuriickgefahren werden
konnte (vgl. auch die auf der Passivseite der Schluss-Bilanz 2014 unter Ziff. 4.2 ausgewie-
senen Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen). Diese Entwicklung ist erfreulich und
tragt durch verringerte Zinsaufwendungen zur Entlastung auch kinftiger Haushalte bei.

Kredite zur Liquiditatssicherung (Zweck: Sicherung der jederzeitigen Zahlungsbereitschaft
der Kasse, friher ,Kassenkredite“ genannt) mussten wahrend des Haushaltsjahres nur in
sehr geringem Umfang aufgenommen werden. Zu Beginn und auch zum Ende des Jahres
2014 bestanden aber keine Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung.

7 Bilanz zum 31.12.2014

In der (Schluss-)Bilanz zum Ende des Haushaltsjahres 2014 ist der Stand des stadtischen
Vermogens und dessen Finanzierung abgebildet. Dabei werden die Werte der Schluss-Bi-
lanz des Vorjahres den Werten am 31.12.2014 gegentbergestellt, so dass die im Laufe des
Jahres 2014 eingetretene Entwicklung abgelesen werden kann.

Die Bilanzsumme sinkt von etwa 326,203 Mio. € um ca. 0,532 Mio. € (rund 0,16%) auf rund
325,671 Mio. €. Es haben sich bei verschiedenen Positionen der Aktiv- sowie der Passiv-
seite Veranderungen ergeben. So ist z. B. das Eigenkapital, bedingt auch durch den Jah-
resfehlbetrag 2014 von etwa 2,2 Mio. €, um rund 1,87 Mio. € gegenuber der Vorjahresbilanz
gesunken. Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen konnten um gut 0,9 Mio. €
zurlckgefahren werden.



Lagebericht zum Jahresabschluss 2014 der Stadt Coesfeld

Néahere Ausfuhrungen zu den im Laufe des Jahres 2014 eingetretenen Entwicklungen und
Veranderungen finden sich in den Erlauterungen zur Bilanz im Anhang zum Jahresab-
schluss, auf die an dieser Stelle verwiesen werden darf.

8 Die wirtschaftliche Lage der Stadt Coesfeld in Kennzahlen

Dieser Lagebericht hat, wie schon eingangs ausgefthrt, die Aufgabe und das Ziel, ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Coesfeld zu vermitteln und diese sowie die Haushaltswirtschaft zu
analysieren. Neben den vorstehend bereits gegebenen Erlauterungen zu Ergebnissen des
Jahresabschlusses und zur Haushaltswirtschaft im Jahr 2014 soll dies nachstehend anhand
von Kennzahlen geschehen, die sich an dem aktuellen NKF-Kennzahlenset Nordrhein-
Westfalen orientieren und die wirtschaftliche Lage der Stadt Coesfeld entsprechend den
Bilanzen jeweils zum Ende der Jahre 2010 bis 2014 vergleichen.

8.1 Analyse der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

8.1.1 Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordent-
liche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine
vollstandige Deckung erreicht werden.

Ordentliche Ertrage x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

2010

2011

2012

2013

2014

0% 100%

8.1.2 Eigenkapitalquote 1

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen der Kommune durch
Eigenkapital finanziert ist. Je hdher die Eigenkapitalquote ist, desto unabh&ngiger ist die
Kommune von externen Kapitalgebern.

Eigenkapital x 100

Berechnung EK-Quote 1.
Bilanzsumme
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8.1.3 Eigenkapitalquote 2

Bei der Eigenkapitalquote 2 werden zudem die Sonderposten aus Zuwendungen und Bei-
tragen dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage han-
delt, die i. d. R. nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.

(Eigenk. + Sonderposten fur Zuwendungen u. Beitrage) x 100

Berechn. EK-Quote 2:
Bilanzsumme

100,0%
OEK-Quote 1 B EK-Quote 2
75.0% - 73,7% 73,6% 73,4% 72,6% 71.7%
50,0% 1 43,09 43,59 44,49 43,99
25,0% A
0,0%
2010 2011 2012 2013 2014

8.1.4 Fehlbetragsquote

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mégliche Sonderricklagen hier jedoch unbericksichtigt bleiben mis-
sen, bezieht die Kennzahl ausschliel3lich die Ausgleichsricklage und die allgemeine Rick-
lage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu die-
sen beiden Bilanzposten gesetzt.

negatives Jahresergebnis x (-100)

Berechnung:
Ausgleichsriicklage + Allg. Rucklage
Wert laut Ergebnisrechnung 2010 0%
Wert laut Ergebnisrechnung 2011 0%
Wert laut Ergebnisrechnung 2012 0%
Wert laut Ergebnisrechnung 2013 0%
Wert laut Ergebnisrechnung 2014 1,5%

-10 -
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8.2 Analyse der Vermdgenslage

8.2.1 Infrastrukturquote

Kommunen verfuigen im Bereich der Daseinsflrsorge Uber ein umfangreiches Infrastruktur-
vermdgen. Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale Vermo-
gen in der Infrastruktur gebunden ist. Da es in der Regel nicht verduRRerbar ist, kann die
Quote nur langfristig beeinflusst werden.

Infrastrukturvermogen x 100

Berechnung:
Bilanzsumme

50,0%

- -———@- -0 -0

0,0%

8.2.2 Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des Anla-
gevermogens belastet wird.

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

B 9,8%
2010

- 0
2011 10,2%
2012 10,0%
2013 9,3%
2014 8,7%

8.2.3 Dirittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Er-
tragen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf

-11 -
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die Frage, inwieweit die Ertrdge aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Ab-
schreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfi-
nanzierung deutlich.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten x 100

Berechnung:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen
Wert laut Ergebnisrechnung 2010 61,0%
Wert laut Ergebnisrechnung 2011 61,5%
Wert laut Ergebnisrechnung 2012 62,0%
Wert laut Ergebnisrechnung 2013 65,9%
Wert laut Ergebnisrechnung 2014 66,4%

Drittfinanzierungsquote in 2014

66,4%

8.2.4 Investitionsquote

Die Kennzahl gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Ab-
schreibungen und Vermdgensabgangen neue Investitionen gegeniberstehen.

Bruttoinvestitionen x 100

Berechnung:
Abgange des Anlagevermdgens + Abschreibungen

-12 -
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125,0%

100,0% -
104,4%

75,0% -

83,5% 100,4%

50,0% -

25,0% -

43,8% 26,4%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014

8.3 Analyse der Finanzlage

8.3.1 Anlagendeckungsgrad 2

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt an, inwieweit das langfristige Vermdgen mit langfristigem
Kapital finanziert ist.

(Eigenkapital + Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrage +

Berechnung: langfristiges Fremdkapital) x 100

Anlagevermogen

2010 I_L'__
2011 | 91,9%
2012 | 01,9%
2013 | 00 4%
2014 | 8876%
0‘"A) 100%
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8.3.2 Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad® lasst sich die Schuldentilgungs-
fahigkeit der Gemeinde beurteilen. Die Kennzahl gibt an, in wie vielen Jahren es unter the-
oretisch gleichen Bedingungen maoglich wére, die Effektivverschuldung aus den zur Verfu-
gung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Effektivverschuldung
Berechnung: (Gesamtes Fremdkapital - Liquide Mittel - kurzfristige Forderungen)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Wert laut Bilanz zum 31.12.2010 12,9 Jahre
Wert laut Bilanz zum 31.12.2011 11,5 Jahre
Wert laut Bilanz zum 31.12.2012 8,7 Jahre
Wert laut Bilanz zum 31.12.2013 22,2 Jahre
Wert laut Bilanz zum 31.12.2014 30,6 Jahre

8.3.3 Liquiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt Auskunft Uber die ,kurzfristige Liquiditat* der Gemeinde. Sie zeigt auf, in
welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhan-
denen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden konnen.

(Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen) x100

Berechnung:
Kurzfristige Verbindlichkeiten

300,0%
2012; 275,9%

2013; 218,7%
150,0% -

2011; 134,0% 2014; 140,3%

0,0% +— 2010; 53,5%

8.3.4 Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrdge i. d. R. Uber Kredite zur
Liquiditatssicherung finanziert werden, ist diese Kennzahl ein Indikator daftr, wie stark sich
die aufgelaufenen Defizite auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

-14 -
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Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100

Berechnung:
Bilanzsumme

Wert laut Bilanz zum 31.12.2010 2,1%
Wert laut Bilanz zum 31.12.2011 1,5%
Wert laut Bilanz zum 31.12.2012 1,7%
Wert laut Bilanz zum 31.12.2013 2,3%
Wert laut Bilanz zum 31.12.2014 3,3%

8.3.5 Zinslastquote

Finanzaufwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

10,0% -

2,1%

1,7% 1,6% 1,4% 1,2%
0,0% -

2010 2011 2012 2013 2014

8.4 Analyse der Ertrags- u. Aufwandslage

8.4.1 Netto-Steuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst® finanzieren kann
und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Fir eine realistische Ermittlung der
Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich, die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand
fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen.

(Steuerertrage — Gewerbesteuerumlage — Finanzierungsbeteili-
gung Dt. Einheit) x 100

Berechnung:
Ordentliche Ertrage — Gewerbesteuerumlage — Finanzierungs-
beteiligung Dt. Einheit
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2010

2011

2012

2013

2014

0% 100%

8.4.2 Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendun-
gen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Ertrage aus Zuwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Ertrage

2010

2011

2012

2013

2014

0% 100%

8.4.3 Personalintensitat

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient
diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Ublicher-
weise fur Personal aufgewendet wird.

Personalaufwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

-16 -



Lagebericht zum Jahresabschluss 2014 der Stadt Coesfeld

8.4.4 Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® lasst erkennen, in welchem Ausmal}
sich eine Gemeinde fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Aufw. far Sach- u. Dienstleistungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

8.4.5 Transferaufwandsquote

Mit dieser Kennzahl lasst sich beurteilen, in welchem Umfang kommunale Zahlungen an
Offentliche und private Haushalte, an Unternehmen, Vereine, etc. erfolgen. Die Kennzahl
unterstitzt einen interkommunalen Vergleich eher als die Angabe der absoluten Hohe der
Transferleistungen.

Transferaufwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen
2010 185% | 191%  [HEEEENEEENE 42490 SEEEESSEEEH  20,0%
2011 191% | 159% IS 43 400 SSina 21,6%
2012 18,8% [ 1720  FEEREERSEEE 43 300 SREHRIE 20,7%
2013 190% | 159%  [HETHETHETi 43 90p gy 21,2%
2014 180% | 195V  BEEEEEEEEEEES 43,006 SRR 18,6%
0% 100%
@ Personalintensitat @ Sach- u. Dienstleistungsintensitét
& Transferaufwandsquote O Ubrige Aufwendungen

9 Vorgange von besonderer Bedeutung

Vorgange von besonderer Bedeutung, die an dieser Stelle zu erlautern waren, haben sich,
auch nach Schluss des Haushaltsjahres 2014, nicht ergeben.

10 Ausblick auf die Jahre 2015 bis 2017: Fiktiv ausgeglichene Haushalte, aber mit
sehr hohem Finanzmittelbedarf

10.1 Allgemeines

Nach § 48 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW ist im Lagebericht auch auf die Chan-
cen und Risiken fur die kuinftige Entwicklung der Stadt einzugehen. Dies dient insbesondere
dem Zweck, den jeweiligen Stand der Ausgleichsriicklage zu prognostizieren und damit die
Chance aufzuzeigen, zumindest fiktiv ausgeglichene Haushalte erreichen zu kdnnen.
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Die Ausgleichsrucklage verfugt nach Verrechnung des Jahresfehlbetrages 2014 zu Beginn
des Jahres 2015 Uber einen Bestand von etwa 14,1 Mio. €.

10.2 Haushaltsjahr 2015

Aufgrund der stark zugenommenen Flichtlingszahlen ist mit einem deutlich héheren Fi-
nanzmittelbedarf zu rechnen. Es werden zusatzliche Investitionen in die Vorhaltung von
Flichtlingsheimen flieBen, die den Erlass einer Nachtragssatzung notwendig gemacht ha-
ben. Nach der vom Rat beschlossenen Nachtragshaushaltssatzung 2015 betragt das Defizit
im Gesamtergebnisplan gut 3,7 Mio. €. Angesichts der mit etwa 14,1 Mio. € verfligbaren
Ausgleichsriicklage gilt daher auch der Haushalt 2015 als fiktiv ausgeglichen.

Waren in 2014 noch 16 Mio. € Gewerbesteuereinnahmen geplant, wurde der Ansatz fur
2015 auf 14 Mio. € reduziert. Dies spiegelte zum einen die Entwicklung zum Planungszeit-
punkt wider (damals wurde fiir 2014 mit einem Riickgang von 600.000 € im Vergleich zum
Ansatz gerechnet). Zudem hatte sich der ifo Geschéftsklimaindex (Stand: 24.09.2014) wei-
ter verschlechtert. Die Erwartungen fur die nachsten sechs Monate fielen auf den tiefsten
Stand seit Dezember 2012. Unter Beriicksichtigung der vergleichsweise stabilen Lage im
Munsterland war es aus damaliger Sicht angemessen, von einer Gewerbesteuereinnahme
von 14 Mio. € in 2015 auszugehen. Aktuell erreichen die Gewerbesteuervoranmeldungen
fur 2015 selbst den vorsichtig geplanten Haushaltsansatz nicht. Derzeitig (12.10.2015) wird
ein Gewerbesteueraufkommen von nur knapp 13,4 Mio. € prognostiziert, was die vorsich-
tige Planung richtig erscheinen lasst.

10.3 Haushaltsjahr 2016

Das Jahr 2016 wird weiterhin von der Unterbringung und Integration von Flichtlingen ge-
pragt sein. Es ist jedoch davon auszugehen, sollten Bund und Land die Aufwendungen zu
einem grol3en Teil auffangen, dass dies von der Stadt Coesfeld finanziell bewaltigt werden
kann.

Nach dem zusammen mit dem Nachtragshaushalt 2015 aufgestellten Finanzplan fur das
Jahr 2016 schliel3t dieser in der Ergebnisrechnung mit einem Defizit von gut 2,2 Mio. € ab
(der voraussichtlich am 05.11.2015 in den Rat einzubringende Haushaltsentwurf fir 2016
sieht einen Fehlbetrag von rund 2,8 Mio. € vor). Der Bestand der Ausgleichsriicklage am
31.12.2015 von voraussichtlich 10,4 Mio. € wird somit reichen, den Haushalt fiktiv auszu-
gleichen.

Gleichwohl muss es Ziel sein, einen echten Haushaltsausgleich herbeizufiihren. Dies wird
jedoch nach derzeitigem Kenntnisstand auch aufgrund der vom Rat beschlossenen zuséatz-
lichen freiwilligen Mal3nahmen nur schwer erreichbar sein. Kurz- bis mittelfristig ist dieser
Entwicklung daher unbedingt entschlossen entgegenzusteuern.

10.4 Haushaltsjahr 2017

Die Ergebnisrechnung des mit dem Nachtragshaushalt 2015 aufgestellten Finanzplans flr
das Jahr 2017 schlief3t ebenfalls mit einem erheblichem Defizit ab, und zwar in H6he von
rd. 2,7 Mio. €. Zudem sind im Finanzplan bisher lediglich Planungskosten fiir die Sanierung
und Umbau des Schulzentrums enthalten. Fur die Mal3hahme selbst im Gesamtvolumen
von 15 bis 20 Mio. € wurden bisher noch keine Mittel veranschlagt.

Insbesondere in den Jahren ab 2017 stehen erhebliche Investitionen an, fur die liquide Mittel
in betrachtlichem Umfang bendétigt werden. War es bisher das Ziel, eine Nettoneuverschul-
dung zu vermeiden, ist bei derzeitiger Beschlusslage davon auszugehen, dass bedingt
durch die umfangreichen MalRnahmen und Investitionen die Nettoneuverschuldung in den
nachsten Jahren sehr deutlich ansteigen wird!
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Im Hinblick auf die Ausgleichsriicklage ist aus heutiger Sicht dennoch zu erwarten, dass
auch tber 2017 hinaus noch Potenzial zur Herbeifiihrung eines fiktiv ausgeglichenen Haus-
halts vorhanden sein wird, wenngleich sie nach derzeitigen Planungsstand bereits Ende
2018 fast vollstandig aufgezehrt sein wird! Aus heutiger Sicht sind rechtzeig gegensteu-
ernde MalBnahmen vonnoten, die zum Ziel haben mussen, zum einen die Aufwendungen
nicht weiter stark ansteigen zu lassen und zum anderen auch die Ertragsseite zu verbes-
sern.

11 Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Stadt Coesfeld

Abschliel3end soll im Lagebericht darauf eingegangen werden, welche Chancen und Risi-
ken sich im Hinblick auf die kinftige Entwicklung der Stadt zeigen. Das ist naturgemafi
schwierig, da konkrete Anhaltspunkte, welche Faktoren sich in erheblichem Umfang positiv
oder negativ auswirken kénnten, nicht vorliegen. Hinzu kommt, dass Umsténde vielfach
fremdgesteuert sind, ohne dass die Stadt sie direkt beeinflussen konnte. Insofern kann aber
allgemein festgestellt werden, dass — und darin kann sowohl eine Chance wie auch ein
Risiko liegen — die stadtische Ertrags- und Finanzlage und damit die Handlungsfahigkeit der
Stadt Coesfeld zweifellos von der generellen wirtschaftlichen Situation und den konjunktu-
rellen Entwicklungen abhangen.

Die eigene Steuerkraft der Stadt, die finanzielle Leistungsféahigkeit des Landes, seine Steu-
ereinnahmen und damit verbunden die Dotierung der Zahlungen an die Kommunen im Fi-
nanzausgleich, der Finanzbedarf des Kreises, der in der Erhebung der Kreisumlage zum
Ausdruck kommt, sind — wie auch alle Mal3nahmen der Gesetzgeber in Dusseldorf und Ber-
lin — jedenfalls Einflussgrof3en, die durchaus gravierenden Einfluss auf die kommunalen
Haushalte nehmen kdnnen.

Der ifo Geschéftsklimaindex fur die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands ist im September
2015 auf 108,5 Punkte gestiegen, von 108,4 im Vormonat. Mit Blick auf den weiteren Ge-
schaftsverlauf nahm der Optimismus zu. Die deutsche Wirtschatft zeigt sich robust. Dennoch
wirken sich diese Erwartungen hinsichtlich der Gewerbesteuerertrage bisher nicht positiv
auf den stadtischen Haushalt aus. Die prognostizierten Gewerbesteuerertrége liegen noch
deutlich unter den im Haushalt 2015 veranschlagten vorsichtig geschatzten Werten. Umso
groRer ist bei wirtschaftlicher Abkuhlung die Gefahr durch abnehmende Ertrage bei gleich-
zeitig steigenden Soziallasten. Der stadtische Haushalt verfigt in den Folgejahren - bezo-
gen jeweils auf die einzelnen Haushaltsjahre - nur Uber einen geringen Puffer, dieses Risiko
strukturell aufzufangen. Umso wichtiger ist es, in derzeit relativ gutem wirtschaftlichem Um-
feld fir die Zukunft Vorsorge zu betreiben und die Aufwandseite nur mafl3voll steigen zu
lassen. Jede zusétzliche Aufgabe flr die Verwaltung bedeutet zusétzlichen Personalauf-
wand, der die zuklnftigen Haushalte stark belasten wird.

Besonders schmerzhafte Erfahrungen mussten wir im Hinblick auf die Zahlungen aus dem
Finanzausgleichssystem des Landes machen. Die Anpassung von Grunddaten und weitere
Anderungen in den Gemeindefinanzierungsgesetzen (GFG) 2011 und noch verstarkt 2012
sowie 2013 fuhrten zu drastischen Einbriichen bei den Schlisselzuweisungen. Mit dem
Ruckgang der Schlusselzuweisungen fur die Stadt Coesfeld (2010 noch rund 10,1 Mio. €,
2011 dann rund 4,1 Mio. €, 2012 nur noch etwa 2,4 Mio. €) ist ein bislang nur grundsatzlich
bestehendes Risiko tatséachlich eingetreten. Die Anstiege in 2013 auf rund 4,2 Mio. €, 2014
auf etwa 5,1 Mio. € und 2015 auf knapp 5,7 Mio. € sind zwar zu begrif3en, die Héhe der
Schlisselzuweisungen hat aber das urspruingliche Niveau jedoch bei weitem nicht erreicht.
Zudem ist fur das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2016 vorgesehen, dass der Sozial-
lastenansatz, der fur die Berechnung der Schlisselzuweisungen eine wichtige Rolle spielt,
erneut angepasst wird — mit negativen Folgen fur die Stadt Coesfeld. Gegenuber der ur-
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sprunglichen Planung wirde die Stadt Coesfeld dann erneut einen erheblichen Betrag jahr-
lich verlieren, der bisher nicht gegenfinanziert ist. Zudem sind weitere Einschnitte in der
Zukunft zurzeit zwar nicht unmittelbar zu erwarten, jedoch - nach den Erfahrungen in der
Vergangenheit - auch nicht ausgeschlossen.

Der Haupt- und Finanzausschuss des Rates der Stadt Coesfeld hat in seiner Sitzung am
20.05.2010, lange bevor die Plane des Landes Nordrhein-Westfalen hinsichtlich der Ein-
griffe in den Finanzausgleich publik wurden, den einstimmigen Grundsatzbeschluss gefasst,
dass ein (freiwilliges) Konzept zur Sicherung des stadtischen Haushalts entwickelt und in
zwei Stufen bis 2015 umgesetzt werden soll. Ziel war es, im Endeffekt eine Haushaltsent-
lastung von etwa 4,8 Mio. € jahrlich zu erreichen. Denkbare Malltnahmen zur Konsolidierung
des Haushalts wurden erarbeitet, in einer interfraktionellen Arbeitsgruppe des Rates vorge-
stellt, diskutiert und zu einem grofR3en Teil in den Haushalten ab 2011 umgesetzt.

Diese Mal3nahmen, darunter eine deutliche Erh6hung der Realsteuerhebesatze ab 2011
und in der zweiten Stufe ab 2013 mit erheblicher Entlastungswirkung fur den stadtischen
Haushalt, sollten eigentlich in zwei Stufen (Stufe 1 ab 2011 und Stufe 2 ab 2013) dazu
fuhren, dass damals absehbare Haushaltsdefizite bis zum Jahre 2015 Schritt fur Schritt ab-
gebaut wirden.

Fur die Jahre bis 2013 ist dies gelungen. Der Jahresabschluss 2014 hingegen schlief3t mit
einem Fehlbetrag von 2,2 Mio. € ab. Dies ist zwar zu einem grof3en Teil durch die Bildung
von Instandhaltungsrtckstellungen von rund 2,1 Mio. begriindet, die in den Vorjahren nur in
deutlich geringerem Umfang von den technischen Fachbereichen angemeldet wurden. Aber
selbst unter AulRerachtlassen dieses Betrages sind in 2014 und auch in den Folgejahren
keine deutlichen Uberschiisse mehr zu erwarten. Im Gegenteil — die Gemeindeprifungsan-
stalt NRW (GPA NRW) ermittelte in der Uberdrtlichen Prifung von 2015 eine aktuelle struk-
turelle Deckungsliicke von rund 715.000 € jahrlich im Haushalt der Stadt Coesfeld. Um den
drohenden Kapitalverlust abzuwenden empfiehlt die GPA NRW, dass die Stadt ihre Konso-
lidierungsbemihungen unbedingt fortfihren sollte.

Wie oben bereits erwahnt, wird die Verschuldung der Stadt in den nachsten Jahren - nach
deutlichen Reduzierungen in den Vorjahren — wieder ansteigen. Soll der Anstieg der Ver-
schuldung gebremst werden, ist ein besonderes Augenmerk daher auch zukunftig darauf
zu richten, Aufwand in den Bereichen konsequent zu reduzieren, wo es ohne entscheidende
Nachteile fur das Gemeinwohl madglich ist. Hier sind rechtzeitig die notwendigen Entschei-
dungen herbeizufiihren, um insbesondere Investitionen in Gebaude zu vermeiden, die mit-
tel- und langfristig nicht oder fur den urspringlichen Zweck nicht mehr benétigt werden.

Fur sich isoliert betrachtet wird jede zusatzliche Investition vollstandig kreditfinanziert wer-
den muissen. Daher sollte dariiber nachgedacht werden, ob Investitionen in MaRnahmen,
fur die keine Fordermittel abrufbar sind und die auch nicht zwingend notwendig sind, redu-
ziert, verschoben oder sogar ganz gestrichen werden.

Ein Anstieg des nun schon seit Jahren historisch niedrigen Zinsniveaus wird im Ubrigen als
erhebliches kunftiges Risiko fur den Haushalt angesehen. Es wird jedoch versucht, diesem
Risiko durch geeignete Zinssteuerungsmalinahmen entgegenzuwirken, wozu mit Billigung
des Rates der Stadt Coesfeld ein entsprechender Beratungsvertrag abgeschlossen wurde.
Durch die ergriffenen Mal3Bhahmen wurden in den Jahren 2012 bis 2014 bisher (netto) tber
600.000 € zu Gunsten der stadtischen Haushalte mobilisiert.

Ein ebenfalls grolRes Risiko — und das haben die vergangenen Jahre durch teilweise explo-
sionsartige Anstiege gezeigt — wird auch weiterhin in der Entwicklung der von der Stadt
(direkt oder tber die Kreisumlage) aufzuwendenden Sozialleistungen gesehen, etwa im Be-
reich der Langzeitarbeitslosigkeit und der Jugendhilfe. Allgemeine Preissteigerungen, ein
eventueller erneuter konjunktureller Abschwung, eine mogliche Verschlechterung der sozio-
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O0konomischen Lage der Bevdlkerung fuhren zwangslaufig zu héheren Fallzahlen bei den
Hilfeempfangern und erhéhten Aufwendungen, so dass in der Folge dann fir andere Zwe-
cke, zumal Preissteigerungen die Stadt ja ebenfalls treffen, nicht mehr gentigend Mittel zur
Verfligung stehen.

Finanzielle Risiken sind auch in der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege zu sehen. So haben sich die jahrlichen Gesamtaufwendungen zwischen
den Jahren 2005 und 2015 fast verdoppelt. Der Finanzierungsanteil der Stadt ist, nach Ab-
zug der Zuweisungen und der Elternbeitrage, prozentual zwar leicht gesunken. Dennoch ist
der von der Stadt zu tragende absolute Anteil von 2,6 Mio. € im Jahr 2005 auf Uber
4,1 Mio. € im Jahr 2015 angewachsen. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Entwick-
lung in den kommenden Jahren noch fortsetzen wird.

Seit Ende des Jahres 2014 und noch einmal deutlich im Jahr 2015 hat sich der Zustrom von
Flichtlingen aus Krisengebieten verstarkt. Es ist damit zu rechnen, dass dies sich auch im
Jahr 2016 noch fortsetzen kdnnte. Die Stadt Coesfeld ist sehr um eine gute Unterbringung
der Fliichtlinge und Ihrer Familien bemdiht, die teilweise stark traumatisiert zu uns kommen.
Es konnten kurzfristig dezentrale Unterkiinfte geschaffen werden. So ist es, auch mit Hilfe
weiterer Akteure, wie beispielsweise der Flichtlingsinitiative, deutlich leichter, Menschen,
die bei uns bleiben kénnen, in die Gemeinschaft zu integrieren. Naturgemal sind fir die
Malnahmen auch erhebliche zusatzliche Finanzmittel nétig, die aber kurzfristig bereitge-
stellt werden kdnnen. Hier zeigt sich besonders gut, dass es sich ausgezahlt hat, dass sich
die Stadt kleine finanzielle Spielraume erarbeitet hat. So kénnen konkret unvorhergese-
hene, aber abstrakt wahrscheinliche Ereignisse finanziell gut abgefedert werden. Daran
sollte auch in Zukunft festgehalten werden.

Als Risiko ist anzusprechen, dass dem Substanzverlust durch Abschreibungen und Vermo-
gensabgange nicht in ausreichendem Umfang neue Investitionen gegeniberstehen. Laut
Bilanz zum 31.12.2008 betrug die Investitionsquote lediglich 45,6%, was mit den bestehen-
den Notwendigkeiten zur generellen Haushaltskonsolidierung zusammenhangt. Zum
31.12.20009 ist sie auf 50,3% gestiegen. Zum 31.12.2010 betrug sie immerhin 83,5%, sie ist
allerdings zum 31.12.2011 auf niedrige 43,8% gefallen. Mit 26,4% erreichte die Investitions-
guote im Jahr 2012 den bisherigen Tiefststand, wahrend sie in 2013 allerdings auf 104,4%
und in 2014 auf 100,4% gestiegen ist. Relativierend muss aber hier erwahnt werden, dass
die letzten beiden Werte nur auf den Erwerb von Versorgungsfondanteilen im Sinne des
Versorgungsfondgesetztes NRW (2013 5 Mio. € u. 2014 3 Mio. €) zuriickzufthren sind und
nicht auf hohen Investitionen bzw. Reinvestitionen in das Sachanlagevermdgen basieren.
Ohne Einbezug dieser Zahlungen wiirde die Investitionsquote in 2013 nur 36% und in 2014
nur 68,7%?* betragen. ,Bei langer anhaltender Investitionszuriickhaltung sind aber auch die
Folgen eines moglichen Investitionsstaus sowie die daraus resultierenden Belastungen fur
kinftige Haushaltsjahre zu beachten. (...) Nicht zuletzt im Rahmen der Verpflichtung zur
dauerhaften Aufgabenerfillung ist es deshalb wichtig, dass die Stadt angemessen in ihr
Anlagevermogen investiert und kein ungewollter Werteverzehr stattfindet. Ein solcher Wer-
teverzehr konnte fur die Zukunft ein erhebliches Risiko fir den Haushalt darstellen, da
zwangslaufig irgendwann die notwendigen Investitionen anstehen (...), so die Gemeinde-
prifungsanstalt NRW im Bericht zur tberdrtlichen Prifung der Stadt Coesfeld 2010. Es qilt,
auf Dauer auch die notwendigen Mittel fir Investitionen zur Vermégenserhaltung zu erwirt-
schaften, ohne dabei den Weg der Haushaltskonsolidierung und des Schuldenabbaus zu
verlassen.

1 In diesem Wert sind auch Ausleihungen an die SEG fur den IPNW von 2,7 Mio. € enthalten (auch Bereich
Finanzanlagen). Hierfur erhélt die Stadt aber spéater Anlagenvermdgen, so dass dieser Betrag letztlich Inves-
titionen in das Sachanlagevermdgen darstellt.
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Um Risiken friihzeitig zu erkennen und eventuelle Gegensteuerungsmalinahmen ergreifen
zu konnen, erstellen die Fach- und Budgetbereiche der Verwaltung unterjahrige Budgetbe-
richte, aul3erdem wird ein Gesamtbudgetbericht erarbeitet. Dadurch werden im Rahmen des
Controllings die politischen Gremien, die Verwaltungsfiihrung und die Fachbereichsleitun-
gen Uber aktuelle Entwicklungen und den jeweiligen Stand der Abwicklung des beschlosse-
nen Haushalts regelmafig informiert.

Die gesamte Haushaltswirtschaft der Stadt im jeweiligen Haushaltsjahr, aber auch generell,
sollte weiterhin darauf ausgerichtet bleiben, das Eigenkapital in der stadtischen Bilanz zu-
mindest zu erhalten und auch die Ausgleichsriicklage (die gesetzlich hochstens zulassige
Hohe betragt ein Drittel des Eigenkapitals) moglichst wieder aufzufillen. Nur durch Erhalt
des stadtischen Eigenkapitals konnen wir dem Leitgedanken des NKF, flr intergenerative
Gerechtigkeit zu sorgen, gerecht werden.

Als Mittelzentrum befindet sich Coesfeld in einer guten Ausgangsposition. Die zunehmende
Vernetzung und Digitalisierung wird jedoch zu weiteren deutlichen Veranderungen in der
Geschaftswelt fihren. Der Onlinehandel boomt. Dennoch wiinschen sich die Menschen
eine lebendige und attraktive Stadt, die eine gute Infrastruktur aufweist. Durch Mal3hahmen
wie das Berkelprojekt, der Ausweisung von weiteren Parkflachen, die Errichtung von weite-
ren Geschaftshausern kann die Attraktivitat der Stadt weiter ausgebaut werden. Eine mittel-
grol3e Stadt wie Coesfeld kann auch in Zukunft gut bestehen, wenn sie alle Belange des
taglichen Bedarfs abdecken kann, zudem auch in kultureller, sportlicher und touristischer
Sicht interessant ist. Dies wird Menschen nach Coesfeld ziehen und lasst darauf hoffen,
dass sich weitere Gewerbetreibende niederlassen. Fir die Sicherung des stadtischen Haus-
halts gilt auch hier, in die Zukunft zu investieren, Bewahrtes zu erhalten, aber auch nicht
mehr Bendtigtes rechtzeitig zurickzubauen oder umzuwidmen. Coesfeld hat gute Chancen,
den Wandel so gut bestehen zu kénnen.

12 Ubersicht tiber die Mitgliedschaft in Organen etc.

Die Ubersicht tiber die Organe, Verwaltungsvorstand und Ratsmitglieder, sowie die einzel-
nen Mitgliedschaften ist gemafll 8 95 Absatz 2 Gemeindeordnung NRW als Anlage dem
Lagebericht beigefugt.

Coesfeld, 23.10.2015

e
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Klaus Volmer Heinz Ohmann
Kammerer BlUrgermeister
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Stadt Coesfeld - Jahresabschluss 2014

AKTIVA

1. Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
1.2 Sachanlagen

121

1.2.2

123

1.2.4
125
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstticke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude
Infrastrukturvermégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
1.2.3.2 Brucken und Tunnel

Gleisanlagen mit Streckenausristung und
Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

StraRennetz mit Wegen, Platzen und
1.2.35
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkméler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1233

1.3 Finanzanlagen

131
1.3.2
133
134
135

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermdgen

Wertpapiere des Anlagevermdgens
Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermdgen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate

211
2.1.2

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

221

222

2.2.3

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen

2.2.1.1 Gebiihren

2.2.1.2 Beitrage

2.2.1.3 Steuern

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegenuber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegenuber dem offentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen

Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

2.4 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Bilanzsumme Aktiva

Bilanzwert
zum 31.12.2014

304.261.842,92
94.434,01
220.228.987,80
32.484.531,83
23.100.530,16
1.228.165,68
208.909,76
7.946.926,23
76.777.213,43
2.163.166,05
57.369.789,70
2.422.782,48
14.821.475,20
101.966.180,07
27.082.893,40
3.141.616,00

0,00
0,00

66.758.377,61
4.983.293,06
1.607.996,82
328.110,42
2.184.913,16
2.915.338,09
1.964.703,98
83.938.421,11
48.596.275,00
35.900,38
23.149.740,56
8.147.099,00
4.009.406,17
3.873.600,00
0,00

0,00
135.806,17
16.888.536,61
1.767.438,74
1.767.438,74
0,00
4.559.626,03

3.695.726,33
186.451,92
156,14
3.282.789,92
13.591,91
212.736,44
709.602,51
254.552,01
201.901,29
131.729,57
5,89
121.413,75
154.297,19
0,00
10.561.471,84
4.521.232,42
0,00
325.671.611,95

Bilanzwert
zum 31.12.2013

303.595.761,88
69.009,30
223.843.613,03
33.582.003,77
24.107.046,18
1.260.376,38
208.909,76
8.005.671,45
78.040.924,43
1.925.576,05
58.725.972,70
2.370.689,48
15.018.686,20
102.896.647,91
27.026.609,22
3.284.764,00

0,00
0,00

67.600.858,63
4.984.416,06
1.669.817,82
338.507,42
2.229.179,88
3.023.720,67
2.062.811,13
79.683.139,55
49.031.275,00
35.900,38
23.149.740,56
5.147.099,00
2.319.124,61
2.173.600,00
0,00

0,00
145.524,61
17.945.870,21
1.540.262,11
1.540.262,11
0,00
4.040.512,08

3.307.943,05
119.671,53
2.974,42
2.830.562,54
80.485,77
274.248,79
569.976,07
198.139,06
60.012,85
190.752,98
0,00
121.071,18
162.592,96
0,00
12.365.096,02
4.661.791,73
0,00
326.203.423,82
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Stadt Coesfeld - Jahresabschluss 2014

PASSIVA

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sonderricklagen
1.3 Ausgleichsriucklage
1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 fur Zuwendungen
2.2 flr Beitrage
2.3 fir den Gebuhrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Rickstellungen
3.1 Pensionsriuckstellungen

3.2 Riuckstellungen fur Deponien und Altlasten

3.3 Instandhaltungsrickstellungen
3.4 Sonstige Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermdgen

4.2.4 vom offentlichen Bereich

4.2.5 von Kreditinstituten

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

4.4
wirtschaftl. gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen

4.8 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme Passiva

Bilanzwert
zum 31.12.2014

143.061.389,96
128.943.444,48
0,00
16.315.324,85
-2.197.379,37

112.056.300,26
60.727.799,80
29.575.053,40
249.207,38
21.504.239,68

32.155.073,56
28.506.045,00
0,00
2.124.948,56
1.524.080,00

33.434.100,17
0,00
20.505.552,15
0,00
0,00
0,00
0,00
20.505.552,15
0,00

17.373,19
1.074.890,70
533.428,55
5.396.910,21
5.905.945,37

4.964.748,00

325.671.611,95

Bilanzwert
zum 31.12.2013

144.933.759,85
128.618.435,00
0,00
15.621.123,21
694.201,64

114.690.392,65
61.224.591,99
30.732.124,92
252.170,39
22.481.505,35

29.418.494,00
27.548.875,00
0,00
303.500,00
1.566.119,00

32.076.970,32
0,00
21.429.512,18
0,00
0,00
0,00
0,00
21.429.512,18
0,00

19.670,81
808.837,69
139.736,62

3.992.660,69
5.686.552,33

5.083.807,00

326.203.423,82
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Jahresabschluss 2014

Gesamtergebnisrechnung

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Fortg. Ergebnis Vergl. Ubertragene
2013 Ansatz 2014 fortgeschr. Ermach-
2014 Ansatz mit tigungen
Ergebnis nach 2015

01 | Steuern und &hnliche Abgaben 40.971.308,20 | 41.111.400,00 42.059.972,49 +948.572,49 0,00

02 | + Zuwendungen und allgemeine 12.784.483,02 | 14.280.528,00 13.803.732,29 -476.795,71 0,00
Umlagen

03 | + Sonstige Transferertrage 1.390.943,10 223.000,00 276.358,47 +53.358,47 0,00

04 | + Offentlich-rechtliche 7.112.855,18 7.263.282,00 7.132.019,16 -131.262,84 0,00
Leistungsentgelte

05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 656.225,83 645.610,00 687.427,38 +41.817,38 0,00

06 |+ Kostenerstattungen und 2.575.305,57 2.383.400,00 2.690.498,77 +307.098,77 0,00
Kostenumlagen

07 | + Sonstige ordentliche Ertrage 4.348.698,09 5.283.330,00 5.461.995,95 +178.665,95 0,00

08 | + Aktivierte Eigenleistungen 22.662,87 34.850,00 63.207,67 +28.357,67 0,00

09 | +/-Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10 | = Ordentliche Ertrage 69.862.481,86 | 71.225.400,00 72.175.212,18 +949.812,18 0,00

11 |- Personalaufwendungen 13.349.488,63 | 13.798.000,00 13.539.504,67 -258.495,33 0,00

12 |- Versorgungsaufwendungen 1.259.494,59 1.480.000,00 1.626.700,47 +146.700,47 0,00

13 |- Aufw. fur Sach- und 11.188.625,34 | 14.428.021,98 14.669.500,84 +241.478,86 1.520.873,43
Dienstleistungen

14 | - Bilanzielle Abschreibungen 6.524.959,46 6.469.124,76 6.522.600,83 +53.476,07 17.836,00

15 |- Transferaufwendungen 30.861.910,49 | 32.750.399,00 33.057.864,36 +307.465,36 59.700,00

16 |- Sonstige ordentliche 7.181.797,06 6.227.149,35 5.913.759,51 -313.389,84 59.621,69
Aufwendungen

17 | = Ordentliche Aufwendungen 70.366.275,57 | 75.152.695,09 75.329.930,68 +177.235,59 1.658.031,12

18 | = Ordentliches Ergebnis (Z. -503.793,71 | -3.927.295,09 -3.154.718,50 +772.576,59 -1.658.031,12
10+17)

19 |+ Finanzertrage 2.153.069,18 1.828.800,00 1.855.726,73 +26.926,73 0,00

20 |- Zinsen und sonstige 955.073,83 950.000,00 898.387,60 -51.612,40 0,00
Finanzaufwendungen

21 | = Finanzergebnis (Z. 19+20) +1.197.995,35 +878.800,00 +957.339,13 +78.539,13 0,00

22 | = Ergebnis der Ifd. Verw.-tatigkeit +694.201,64 -3.048.495,09 -2.197.379,37 +851.115,72 -1.658.031,12
(Z. 18+21)

23 | + AuBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

24 | - AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 | = AuBerordentliches Ergebnis (Z. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23+24)

26 | = Jahresergebnis (Z. 22+25) +694.201,64 -3.048.495,09 -2.197.379,37 +851.115,72 -1.658.031,12
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Nachrichtlich:

Jahresabschluss 2014

Interne Leistungsverrechnungen

Gesamtergebnisrechnung

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Fortg. Ergebnis Vergl. Ubertragene
2013 Ansatz 2014 fortgeschr. Ermach-
2014 Ansatz mit tigungen
Ergebnis nach 2015
26 | =Jahresergebnis (Z. 22+25) +694.201,64 | -3.048.495,09 -2.197.379,37 +851.115,72 -1.658.031,12
27 |+ Ertrage aus internen 9.587.342,20 | 10.291.396,00 10.241.235,96 -50.160,04 0,00
Leistungsbeziehungen
28 |- Aufw. aus internen 9.587.342,20 | 10.291.396,00 10.241.235,96 -50.160,04 0,00
Leistungsbeziehungen
29 | Ergebnis (Z. 26 bis 28) +694.201,64 | -3.048.495,09 -2.197.379,37 +851,115,72 -1.658.031,12

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit

der allgemeinen Rucklage

Gesamtergebnisrechnung

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Fortg. Ergebnis Vergl. Ubertragene
2013 Ansatz 2014 fortgeschr. Ermach-
2014 Ansatz mit tigungen
Ergebnis nach 2015

30 | Verrechnete Ertrage bei 135.889,60 0,00 48.583,10 +48.583,10 0,00
Vermdgensgegenstanden

31 | Verrechnete Ertrage bei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

32 | Verrechnete Aufw. bei 48.932,22 0,00 39.404,00 +39.404,00 0,00
Vermdgensgegenstanden

33 | Verrechnete Aufwendungen bei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

34 | Verrechnungssaldo (Z. 30 bis 33) +86.957,38 0,00 +9.179,10 +9.179,10 0,00
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Jahresabschluss 2014

Gesamtfinanzrechnung

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Fortg. Ergebnis Vergl. Ubertragene
2013 Ansatz 2014 fortgeschr. Ermach-
2014 Ansatz mit tigungen
Ergebnis nach 2015

01 | Steuern und &hnliche Abgaben 39.503.227,07 | 41.111.400,00 41.467.131,22 +355.731,22 0,00

02 | + Zuwendungen und allgemeine 10.003.230,21 | 11.917.833,00 11.200.340,22 -717.492,78 0,00
Umlagen

03 | + Sonstige Transfereinzahlungen 510.802,43 223.000,00 282.052,94 +59.052,94 0,00

04 | + Offentlich-rechtliche 5.743.975,07 5.883.630,00 5.777.070,13 -106.559,87 0,00
Leistungsentgelte

05 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 640.557,83 645.610,00 682.574,53 +36.964,53 0,00

06 | + Kostenerstattungen, 2.496.748,25 2.383.400,00 2.649.604,11 +266.204,11 0,00
Kostenumlagen

07 | + Sonstige Einzahlungen 3.309.235,57 2.690.227,00 2.793.020,32 +102.793,32 0,00

08 | + Zinsen und sonstige 2.138.690,33 1.828.800,00 1.846.253,63 +17.453,63 0,00
Finanzeinzahlungen

09 | =Einzahlungen aus Ifd. Verw.- 64.346.466,76 | 66.683.900,00 66.698.047,10 +14.147,10 0,00
tatigkeit

10 |- Personalauszahlungen 12.204.363,40 | 12.939.000,00 12.549.005,98 -389.994,02 0,00

11 |- Versorgungsauszahlungen 1.335.588,75 1.480.000,00 1.292.643,97 -187.356,03 139.337,71

12 |- Auszahlg. Sach- und 11.312.417,61| 14.387.350,01 12.458.151,74 | -1.929.198,27 1.721.372,21
Dienstleistungen

13 |- Zinsen und sonstige 1.019.104,69 950.000,00 914.212,72 -35.787,28 0,00
Finanzauszahlungen

14 |- Transferauszahlungen 30.602.584,32 | 32.519.389,91 31.929.773,12 -589.616,79 343.813,18

15 |- Sonstige Auszahlungen 5.820.825,44 6.574.114,66 5.888.967,97 -685.146,69 133.173,29

16 | = Auszahlungen aus Ifd. Verw.- 62.294.884,21 | 68.849.854,58 65.032.755,50 | -3.817.099,08 2.337.696,39
tatigkeit

17 | = Saldo Ifd. Verw.-tatigkeit ( Z. +2.051.582,55| -2.165.954,58 +1.665.291,60 | +3.831.246,18 -2.337.696,39
9+16)

18 | + Zuwendungen fur 3.664.359,39 2.906.970,00 3.482.376,19 +575.406,19 0,00
InvestitionsmaRnahmen

19 | + Einzahlg. aus Verauf3erung v. 803.117,25 1.913.050,00 1.903.134,51 -9.915,49 0,00
Sachanlagen

20 | + Einzahlg. aus VerauRerung v. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

21 | + Einzahlg. aus Beitragen u.a. 68.795,25 76.380,00 56.337,81 -20.042,19 0,00
Entgelten

22 | + sonstige Investitionseinzahlungen 29.814,63 1.587.400,00 1.014.103,75 -573.296,25 0,00

23 | = Einzahlungen aus 4.566.086,52 6.483.800,00 6.455.952,26 -27.847,74 0,00
Investitionstatigkeit

24 | - Auszahlg f. Erwerb v. 184.436,87 730.841,91 291.969,28 -438.872,63 301.420,08
Grundst.+Geb&auden

25 | - Auszahlg f. BaumafRnahmen 1.567.668,00 4.701.372,78 2.340.055,74 | -2.361.317,04 947.173,78

26 | - Auszahlg f. Erwerb v. bewegl. 619.199,86 1.869.720,78 679.695,50 | -1.190.025,28 984.054,09
Anlageverm.

27 | - Auszahlg f.d. Erwerb v. 5.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

28 | - Auszahlg v. aktivierbaren 157.096,00 260.069,00 306.300,62 +46.231,62 0,00
Zuwendungen

29 |- Sonstige 73.391,08 3.543.048,20 3.031.177,23 -511.870,97 46.562,30

Investitionsauszahlungen
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Jahresabschluss 2014

Gesamtfinanzrechnung

Nr. | Bezeichnung Ergebnis Fortg. Ergebnis Vergl. Ubertragene
2013 Ansatz 2014 fortgeschr. Ermach-
2014 Ansatz mit tigungen
Ergebnis nach 2015

30 | =Auszahlungen aus 7.601.791,81 | 14.105.052,67 9.649.198,37 -4.455.854,30 2.279.210,25
Investitionstatigkeit

31 | =Saldo aus Investitionstatigkeit -3.035.705,29 -7.621.252,67 -3.193.246,11 | +4.428.006,56 -2.279.210,25
(Z. 23+30)

32 | = Finanzmitteliberschuss/- -984.122,74 -9.787.207,25 -1.527.954,51 | +8.259.252,74 -4.616.906,64
fehlbetrag (Z. 17+31)

33 | + Aufnahme von Krediten fir 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionen

34 | + Aufnahme von Kred. zur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

35 |- Tilgung von Krediten fur 1.632.673,73 929.000,00 927.183,48 -1.816,52 0,00
Investitionen

36 | - Tilgung von Kred. zur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liquiditatssicherung

37 |=Saldo aus -1.632.673,73 -929.000,00 -927.183,48 +1.816,52 0,00
Finanzierungstatigkeit

38 |=And. Bestand eigene -2.616.796,47 | -10.716.207,25 -2.455.137,99 | +8.261.069,26 -4.616.906,64
Finanzmittel (Z. 32+37)

39 | + Anfangsbestand an eigenen +11.245.907,91| +8.000.000,00 +8.629.111,44 +629.111,44 0,00
Finanzmitteln

40 | +/- Bestand an fremden +3.735.984,58 0,00 +4.387.498,39 | +4.387.498,39 0,00
Finanzmitteln

41 | =Liquide Mittel (Z. 38 bis 40) +12.365.096,02 | -2.716.207,25| +10.561.471,84 | +13.277.679,09 -4.616.906,64

Nachrichtlich:
Anteil der Stadt Coesfeld an den liquiden Mitteln zum 31.12.2014
Anteil des Abwasserwerks an den liquiden Mitteln zum 31.12.2014

Anteil der sonstigen Bereiche an den liquiden Mitteln zum 31.12.2014
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6.173.973,45
4.302.749,08
84.749,31




Anhang zum Jahresabschluss

Allgemeine Angaben

Der Jahresabschluss der Stadt Coesfeld wurde unter Anwendung des 8 95 der Gemeinde-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sowie der Bestimmungen des sechs-
ten Abschnitts (88 37—-48) der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) in der
in 2014 geltenden Fassung aufgestellt.

GemalR 8§ 37 Abs. 1 GemHVO NRW ist zum Jahresabschluss ein erlauternder Anhang zu
erstellen. Der Anhang nach § 44 GemHVO NRW soll die Interpretation des gemeindlichen
Jahresabschlusses unterstitzen. Dieser Aufgabe dienen auch die dem Anhang beigefligten
folgenden Anlagen:

Anlagenspie