.- = A Offentliche

Beschlussvorlage

Der Birgermeister Dezernat Il, gez. Backes
Federfuhrung: Datum:

60 - Planung, Bauordnung, Verkehr | 14.09.2015
Produkt:

60.01 Stadtplanung

Beratungsfolge: Sitzungsdatum:
Ausschuss fiur Umwelt, Planen und Bauen 23.09.2015 |Vorberatung
Rat der Stadt Coesfeld 01.10.2015 |Entscheidung

Antrag SPD-Fraktion: Bebauungsplanverfahren fir BV Kita Gerlever Weg
Beschlussvorschlage SPD-Antrag:

1. Der Rat der Stadt Coesfeld beschlief3t, dass das Bauvorhaben fiir die neue
Kindertageseinrichtung in Tragerschaft der Bischéflichen Stiftung Haus Hall auf dem
Grundstiick am Gerlever Weg, Gemarkung Coesfeld-Stadt, Flur 21, Flurstiick 524, im
Rahmen eines ordentlichen Bebauungsplanverfahrens bearbeitet wird.

2. Die Verwaltung wird mit der Durchfiihrung eines solchen Verfahrens beauftragt.

Sachverhalt:

Der Antrag der SPD-Fraktion wird gemaf? 8 3 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung des Rates
der Stadt Coesfeld vorgelegt und ist der Sitzungsvorlage als Anlage 1 beigefugt.

Begrundung:

Die Bebauung von Flachen in diesem Bereich kann langfristig zu einer veranderten Beurteilung /
Bewertung im Sinne wasserrechtlicher und wasserschutzrechtlicher Vorgaben mit erheblichen
Nachteilen fur die damit befassten stadtischen Betriebe und damit fir die Stadt und die
Wasserversorgung der Birgerinnen und Birger Coesfelds fuhren. Um diese moglichen
Nachteile bei der Planung umfassend zu berticksichtigen, ist ein Bebauungsplanverfahren in
diesem sensiblen Umfeld unumganglich.

Stellungnahme der Verwaltung:

Ein von der SPD-Fraktion beantragtes Bebauungsplanverfahren ist nicht erforderlich. Dies gilt
auch bezogen auf das komplexe Thema Wasserschutz, da alle Belange im wasserrechtlichen
Genehmigungsverfahren und im anschlieBenden Baugenehmigungsverfahren bereits
ausreichend bearbeitet werden kénnen. Die Verlagerung des Themas in einen Bebauungsplan
bringt eine Verzdgerung fir eine angestrebte zeitnahe, bedarfsgerechte Versorgung mit Platzen
der Kindertagesbetreuung mit sich.

Sollte beabsichtigt sein, die Bebauung freier Flachen im Wasserschutzgebiet zusétzlich zu den
Regelungen der Wasserschutzgebietsverordnung auch bauplanungsrechtlich zu begrenzen,
durfte ein solcher planungsrechtlicher Belang nicht auf ein einzelnes Grundstiick beschrankt
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werden. Eine entsprechende Festschreibung der Bebauung auf den heutigen Stand musste im
gesamten Wasserschutzgebiet Il erfolgen (Gleichbehandlungsgrundsatz). Eine solche generelle
Einschrankung ist aber auch deswegen wenig sinnvoll, da damit der Weg versperrt wirde, wie
bisher unter Beachtung der wasserwirtschaftlichen Aspekte die Ausnahmeregelungen des WHG
im begriindeten Einzelfall anwenden zu kénnen.

Von einem Bebauungsplanverfahren wird daher abgeraten.

Die Verwaltung verweist zunachst auf die Beschlusslage vom 17.06.2015 im Ausschuss flr
Jugend Familie, Senioren und Soziales zur Vorlage 140/2015/1 mit 8 Ja-Stimmen und 5
Enthaltungen:

Standort der neuen Kindertageseinrichtung in Tragerschaft der Bischoflichen
Stiftung Haus Hall

Beschluss:

Der Ausschuss beschlieRt, dass die neue Kindertageseinrichtung in Tragerschaft der
Bischoflichen Stiftung Haus Hall auf dem Grundstiick am Gerlever Weg, Gemarkung
Coesfeld-Stadt, Flur 21, Flurstiick 524 errichtet werden soll.

Sachverhalt:

In der Sitzung des Ausschusses am 10.12.2013 (Vorlage 222/2013) wurde folgender
Beschluss gefasst: ,Der Bedarf einer neuen Kindertageseinrichtung zum Kindergartenjahr
2015/16 mit einer Kapazitat von 5 Gruppen bzw. 100 Platzen wird festgestellt." Am
03.06.2014 beschloss der Ausschuss (Vorlage 119/2014), der Bischéflichen Stiftung Haus
Hall die Tragerschaft zu tibertragen. Uber den Planungsstand informierte die Verwaltung in
der Sitzung am 05.11.2014 (Vorlage 278/2014).

Wie in der Vorlage 278/2014 beschrieben und in den vergangenen Sitzungen mitgeteilt,
bemuihte sich die Stiftung Haus Hall — in Abstimmung mit der Verwaltung — um ein
spezielles Grundstiick, das sich nicht im Eigentum der Stadt befindet. Die Gesprache mit
dem Eigentimer, der Katholischen Kirchengemeinde St. Lamberti, sind nun abgeschlossen.
Es besteht Einigkeit, dass das Grundstick fur die Errichtung der Kindertagesstatte zur
Verfligung steht.

Das Grundstick liegt am Gerlever Weg, zwischen dem St. Pius-Gymnasium und dem
Kloster Annenthal (siehe Anlage). Es wird bisher landwirtschaftlich genutzt. Im
Flachennutzungsplan der Stadt Coesfeld ist es aber, ebenso wie die Grundstiicke der
Kolpingbildungsstéatte und des Gymnasiums, als sog. Gemeinbedarfsfliche ausgewiesen,
so dass eine Nutzung zum Zwecke der Kinderbetreuung (und Frihférderstelle) méglich ist.

Folgende Aspekte sprechen aus Sicht der Verwaltung fir diesen Standort:

¢ Die GrundstticksgroRRe (das Flurstiick hat eine Grof3e von fast 6000 gm) erméglicht einen
ebenerdigen Bau mit einer grof3ziigigen AuR3enspielflache. An den alternativ angedachten
Standorten (Teilgrundstiick des Gelandes der Frobelschule an der
Grimpingstral3e/Grenzweg bzw. Wohnquartier Hengte) misste angesichts der dort
vorhandenen Flachen (2.000 — 2.500 gm) doppelstockig gebaut werden, was angesichts
der erforderlichen Barrierefreiheit mit hdheren Kosten, Einschréankungen und wesentlich
kleineren AulRenflachen flr die insgesamt sechsgruppige Einrichtung verbunden ware.

¢ Die GroRRe des Grundstiicks erlaubt es, die Frihforderstelle, die ebenfalls in Tragerschaft
Haus Hall gefuhrt wird, raumlich mit der Tageseinrichtung zusammenzulegen und beides zu
einem ,integrativen Kinderzentrum* zu entwickeln. Eine Uberlegung, die auch im Ausschuss
bei der Tragerentscheidung auf positive Resonanz stiel3.

e Der Standort liegt im Osten der Stadt und entspricht dem raumlichen Bedarf. Verwiesen
sei auf die Ausfiihrungen in der Vorlage 278/2014.
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e Die Nachbarschaft zu den Bildungs- und Betreuungseinrichtungen auf der gleichen Seite
des Gerlever Weges eroffnen fur ein integratives Kinderzentrum zuséatzliche Felder der
Zusammenarbeit.

e Die verkehrliche Anbindung fiir Pkw ist lGber die StralRe Vogelsang und die Daruper
Stral3e gut gewahrleistet. Die GrundstiicksgroRe ermoglicht es zudem, die Bring- und
Abholsituation unter Einbezug von Grundstiicksteilen vertraglich zu planen.

Die Stiftung Haus Hall befindet sich noch in der Planungsphase hinsichtlich der konkreten
Anordnung und der Ausgestaltung des Geb&dudes. Benachbarte Anwohner werden nach
den Sommerferien zu einem Gesprach eingeladen, auch um die ErschlielBungssituation zu
besprechen.

Gem. § 71 SGB VIl i. V. m. 8 5 Abs. 3 ¢ der Satzung fir das Jugendamt des Stadt
Coesfeld vom 21.01.2010 entscheidet der Jugendhilfeausschuss Uber die
Bedarfsfeststellung fir Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung.

Bezogen auf den zukinftig prognostizierten Bedarf an weiteren Platzen in
Kindertageseinrichtungen wird auf die Vorlage 013/2015 (S.8) verwiesen. Daraus wird
erkennbar, dass bei einer U3-lnanspruchnahmequote von 42 % die Errichtung einer
weiteren Kindertageseinrichtung in einer GréRenordnung von mindestens drei Gruppen
erforderlich wird. Dazu kénnten dann die vier Baugrundstiicke (insgesamt 2.300 gm) im
neuen Baugebiet Hengte in Anspruch genommen werden, deren Verdul3erung der Rat der
Stadt Coesfeld bis Ende 2016 zu diesem Zwecke ausgesetzt hat.

Die Verwaltung hat den baurechtlichen Status gepruft. Sollte ein Antrag eingereicht werden, ist
dieser nach § 75 BauO NW zu beurteilen.

(1) Die Baugenehmigung ist zu erteilen, wenn dem Vorhaben 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften nicht entgegenstehen.

Einerseits ist die planungsrechtliche Zulassigkeit zu klaren. Der Standort (Anlage 2 und 3) ist
nach 8 34 BauGB zu beurteilen. Eine Neuerrichtung einer Kindertagesstatte ist nach
summarischer Prifung (es liegt noch kein Antrag vor!) planungsrechtlich zulassig. Vor der
Entscheidung ist in einem gesonderten, vom Bauherrn bei der Unteren Wasserbehorde zu
beantragenden Verfahren zu prifen, ob eine Ausnahme von den Verbotstatbestanden der
Wasserschutzgebietsverordnung erteilt werden kann. In diesem Verfahren werden alle Belange
des Trinkwasserschutzes umfassend gepriift. Die Verwaltung sieht nach derzeitigem
Erkenntnisstand daher keine Notwendigkeit einer Bebauungsplanaufstellung, da keine
besonderen Steuerungsgriinde oder -erfordernisse vorliegen.

Die Verwaltung hat ergdnzend zu einer eigenen Einschatzung die Kanzlei Wolter Hoppenberg
mit der Fragestellung beauftragt, auf welcher planungsrechtlichen Grundlage die Bebaubarkeit
des nordlich des Gerlever Weges befindlichen Grundstiicks zu beurteilen sei. Das
Vorhabengrundsttick ist bauplanungsrechtlich nach § 34 Abs.1 BauGB zu beurteilen, weil
das Gebiet, innerhalb dessen sich das Vorhabengrundstick befindet, ein ,im
Zusammenhang bebauter Ortsteil* ist. Wesentliche Fragestellung dabei war, ob mit der
Aneinanderreihung der als Gemeinbedarfseinrichtungen zu wertenden Baulichkeiten
nordlich des Gerlever Weges (Kolping-Bildungsstétte, Pius-Gymnasiums mit Sporthalle und
Schulsportgeldnde und Hausmeisterwohnung sowie Kloster Annenthal) ein baulicher
Zusammenhang im Sinne des Baugesetzbuches gegeben ist. Auch wenn diese Struktur
nicht dem traditionellen Bild des im Zusammenhang bebauten Ortsteils entspricht wie z.B.
die Wohnbebauung auf der sidlichen Seite des Gerlever Weges, so gibt es im industriell-
gewerblichen Bereich oder in ausgesprochenen Villenlagen vergleichbar weit
auseinanderliegende oder stark durchgriinte ,34er-Lagen”. Die Stellungnahme liegt als
Anlage 5 bei. Der Flachennutzungsplan enthalt fur das  Vorhabengrundstiick die
Ausweisung ,Flache fur den Gemeinbebrauch®.
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Im Weiteren hat die Verwaltung zwei wesentliche Zulassigkeitsaspekte beleuchtet, die bei
dem geplanten Bauvorhaben im Rahmen ,des-sich-einfigens” geprift werden missten:

1. Hinsichtlich der geplanten Stellung im Grundstiuck und der Kubatur des I-geschossigen
Gebdudes sind keine bodenrechtlichen Spannungen zu erwarten. Von der
stadtebaulichen Betrachtung der Baufluchten oder der Typik der umgebenden Bebauung
nordlich des Gerlever Weges sind keine beschréankenden Faktoren erkennbar. Es ist
keine bedrdngende Wirkung oder &hnliches zu erwarten, die eine stadtebauliche
Steuerung durch einen Bebauungsplan fir diese Belange erforderlich macht.

2. In einem Gesprachstermin am 24.08.2015 mit dem Trager Haus Hall, seinem Architekten
sowie der Stadt Coesfeld / FB 60 Verkehr und FB 30 Ordnung und Birgerservice wurden
die verkehrlichen Belange als ein Prufpunkt der ErschlieBung erértert. Das Grundstuck
als solches ist bauordnungsrechtlich erschlossen.

Der FB 60 hat das heutige Verkehrsaufkommen am 17.08.2015 in der Spitzenstunde von
7.15 Uhr bis 8.15 Uhr handisch erfasst (120 Fahrzeuge) und eine Uberschlagige
Prognose fur die Erhéhung des Verkehrs durch die Kita erstellt (worst case):

a) 24-Stundenbetrachtung: Durch die Kindertagesstatte ergibt sich ein zuséatzliches
Verkehrsautfkommen von 240 Kfz/24h (Hol-Bring-Verkehr) + 48 Kfz/24h
(Betreuungspersonal)

b) Morgendliche Spitzenstunde: Die resultierende Gesamtverkehrsbelastung nach
Er6ffnung der Kindertagesstatte betragt in  der morgendlichen Spitzenstunde
voraussichtlich 120 Kfz/h+82 Kfz/h = 202 Kfz/h. Dies entspricht einem Anstieg der
Verkehrsbelastung um 68%.

c) Vergleich mit typischen Verkehrsbelastungen entsprechend der einschlédgigen
Richtlinien: Der Gerlever Weg ist als Wohnstralle (ErschlieBungsstrale ES V)
einzustufen. Die Verkehrsbelastung in einer Wohnstral3e betréagt laut Richtlinien fir die
Anlage von Stadtstrallen (RASt 06) unter 400 Kfz/h. Die Verkehrsbelastung auf dem
Gerlever Weg liegt auch nach Er6ffnung der Kindertagesstatte mit 202 KFZ/h deutlich
unterhalb dieses Wertes.

d) Verkehrslarm, zusatzlicher Hinweis: Hessischer Verwaltungsgerichtshof 4. Senat, Urtell
vom 05.02.2015, Aktenzeichen: "4 B 1756/14.N", Leitsatz 1:

Eine voraussichtliche Zunahme von bis zu 200 Fahrzeugbewegungen am Tag durch
ein Vorhaben fuhrt in der Regel nur zu einer geringfigigen Zunahme des
Verkehrslarms und muss nicht eigens in die Abwagung nach 8 1 Abs. 7 BauGB
eingestellt werden.

Mit 288 Kfz/24 h liegt das Vorhaben oberhalb der angegebenen 200
Fahrzeugbewegungen. Insofern misste das Thema Verkehrslarm ggf. noch einmal
naher untersucht werden. Fazit: Uber ein ergdnzendes Larmgutachten konnen im
Bauantragsverfahren Immissionsschutzbelange abschlieBend geklart werden.

e) Die Nutzung des Wirtschaftsweges Vogelsang ab Gerlever Weg Richtung Coesfelder
Berg fur die Anbindung eines nordlich im Grundstiick gelegenen Parkplatzes wurde
als sehr kritisch angesehen. Der Trager erwagt nun, das geplante Bauvorhaben zu
spiegeln, so dass der nordlich im Grundstick liegende Parkplatz dann tber eine
vorhandene Zuwegung zur Sporthalle und zur Hausmeisterwohnung des Pius-
Gymnasiums erschlossen werden konnte. Die erforderliche Abstimmung mit dem
Eigentimer des Weges erfolgt derzeit. Der Wirtschaftsweg Vogelsang wirde nur
Uber wenige Meter fur die Ein- und Ausfahrt des sidlich im Grundstick liegenden
Parkplatzes beansprucht.

Wesentliches Prufkriterium einer Genehmigung des Vorhabens nach § 75 BauO NW sind
sonstige Offentlich-rechtliche Vorschriften. Das Bauvorhaben liegt in der festgesetzten
Wasserschutzzone Il des Wasserwerks Coesfeld (Anlage 4). Hierauf stellt auch die Begriindung
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des Antrages der SPD-Fraktion ab. Danach gilt auf dem Grundstiick zun&chst ein Bauverbot
bzw. ein Verschlechterungsverbot. Hiervon kdnnen gem. § 52 WHG Befreiungen erteilt werden.
Von dieser Befreiungsregelung wurde in der Vergangenheit in der Nachbarschaft wiederholt
Gebrauch gemacht, sowohl bei den verschiedenen Erweiterungsvorhaben des Piusgymnasiums
wie auch bei Erweiterung und Neubau privater Vorhaben (Gerlever Weg, Wildbahn, Honigbach,
Burenstock, Hexenweg). Ein Termin am 24.08.2015 mit der Bezirksregierung Miinster/Dez.
Wasserschutz, der Unteren Wasserbehotrde des Kreises Coesfeld und dem Stadtwerken
Coesfeld als Trager der Trinkwasserversorgung diente der Klarung, wie mit dem Belang und
den nach Gesetz mdglichen Ausnahmegenehmigungen oder Befreiungen umzugehen ist (siehe

Anlage 6).
In dem Protokoll ist festgehalten:

Die Vertreter der Wasserschutzbelange stellen nochmals klar, dass zwar
Ausnahmegenehmigungen durch die zustdndige Untere Wasserbehérde im Rahmen der
Abwéagung unter Bericksichtigung der einzuholenden Stellungnahmen von der
Bezirksregierung und den Stadtwerken erteilt werden bzw. Befreiungsantrage auf Verbote
positiv beschieden werden kdnnen. Daflir muss aber laut Wasserhaushaltsgesetz § 52 sehr
stichhaltig fur die Abwégung nachweisen werden, dass unter anderem

1. keine Flachen fir die Realisierung des Bauvorhabens auflerhalb des
Wasserschutzgebietes zur Verfigung stehen und dariber hinaus vorrangig erst
Standorte auf3erhalb der Schutzzone Il in der Schutzzone Il in die Standortfrage und
Abwéagung einzubeziehen sind. (Hinweis der Bezirksregierung Muinster auf die weiter
ostlich gelegene Wiesenbereiche vom Kloster Annenthal, dort lediglich WSZ lll, und
Nachfrage ... zum Standort im Rahmen der beabsichtigten Ausweisung eines
Baugebiets sudlich der MdunsterstraBe auf Flachen des Beerenhofes Rahmann.
Anmerkung: Auf Nachfrage der Bezirksregierung zum Status der Flache im WSG
entsprechend der Bauleitplanung antwortete Herr Backes, dass diese im FNP als Flache
fir den Gemeinbedarf ausgewiesen ist und die angesprochene Flache o6stlich des
Kloster Annenthal sich im Landschaftsschutzgebiet befindet.

2. der Schutzzweck nicht gefahrdet wird
3. Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Ausnahme erfordern.

Kdnnen diese Fragen in dem wasserrechtlichen Verfahren (die Entscheidung trifft die Untere
Wasserbehorde Kreis Coesfeld nach Anhérung der Betroffenen) positiv beantwortet werden (der
Schutzzweck ist nicht gefahrdet und/oder tberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit
erfordern die Ausnahme), werden im wasserrechtlichen Verfahren die Vermeidungsmafnahmen
festgelegt, die das Objekt selber betreffen, die Bauphase und den spateren Betrieb der
Kindertagesstatte. Diese werden Bestandteil der Baugenehmigung.

Dieses Anforderungsprofil ist in den kommenden Wochen zur Beachtung der
Wasserschutzbelange vertiefend seitens der Bauherrenseite sowie der Stadt als
Jugendhilfetrager zu bearbeiten, um die entsprechenden Nachweise fir die Abwagung
beizubringen. Dazu gehdéren u.a. folgende Belange:

- Im dstlichen Stadtgebiet (bedarfsgerechter Einzugsbereich) ist kein Grundstiick verfugbar,
dass als Kindergartenstandort geeignet ist und der Mindestgro3e fur eine barrierefreie,
ebenerdigen Grundrissgestaltung (Inklusion) mit der erforderlichen Auf3enflache fur die
Kindertagesstatte gerecht wird Bei der Tragerauswahl ist gerade die Verbindung der finf
Regelgruppen mit der Friuhforderstelle und einer heilpddagogischen  Gruppe
ausschlaggebend gewesen.

Aus externer Sicht angesprochene Grundstiicke befinden sich in ausgesprochener Randlage
oder im Landschaftsschutzgebiet bzw. sind nicht verfiigbar. Die bauliche Nutzung einer im
Bereich des Gerlever Weges im Landschaftsschutzgebiet liegenden Flache wurde von den
Ratsfraktionen abgelehnt (Februar 2013).

- Die Stadt ist als ¢ffentlicher Trager der Jugendhilfe verpflichtet, die notwendige Infrastruktur
zur Erfullung der gegen die Stadt gerichteten Rechtsanspriiche auf Bereitstellung eines

5/6



Betreuungsplatzes fur Kinder ab dem ersten Lebensjahr zu gewahrleisten. Die Schaffung der
100 zusatzlichen Betreuungsplatze ist dringend erforderlich. Vor dem Hintergrund der aktuell
hohen Geburtenzahlen, der Vergleichsquoten in Nachbarorten, des weiter zunehmenden
Fachkraftemangels und des Wegfalls des Betreuungsgeldes (aufgrund der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts) geht die Verwaltung davon aus, dass in Zukunft
Inanspruchnahme von Betreuungsplatzen im U3-Bereich deutlich steigen wird. Umso
dringender ist die Realisierung der schon im Jahr 2013 geplanten Platze.

Anlagen:
1. SPD-Antrag vom 26.08.2015
ALK Gerlever Weg
Luftbild
Abgrenzung Wasserschutzzone I
Rechtliche Stellungnahme § 34 BauGB

2 T

Vermerk Grundwasserschutz
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