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Suchraume fur Windenergie - Vorstellung der Tabuflachenanalyse

Beschlussvorschlag 1 :

Die vom Planungsbiro Wolters angenommenen Vorsorgeabstande werden als zunachst
sachgerechte Kriterien (alternativ: mit folgenden Anderungen....) der Planung zu Grunde
gelegt. Eine Uberpriifung im Rahmen des abschlieRenden Konzeptes bleibt ausdriicklich
vorbehalten.

Beschlussvorschlag 2 :

Die Interessengemeinschaften werden auf die vom Fachbereich Planung, Bauordnung und
Verkehr ermittelten Liste von stadtebaulichen Kriterien (alternativ.: mit folgenden
Anderungen....) hingewiesen. Die Liste ist nicht abschlieRend, da das Abwagungsmaterial
erst im weiteren Planungsprozess vollstandig ermittelt wird.

Beschlussvorschlag 3 :

Die Suchraume 3, 6, 14, 15 und 16 erfillen nicht die Anforderungen zur Ausweisung einer
Konzentrationszone.

Beschlussvorschlag 4 :

Auf Grund der Empfehlung der Unteren Landschaftsbehdrde (Lage im Biotopverbund
Heubach) sollen die Suchrdume 2, 8 und 9 zunachst nicht weiter verfolgt werden. Eine
nahere Untersuchung kommt dann in Betracht, wenn sich in den anderen Suchrdumen
keine oder nicht ausreichende Mdbglichkeiten zur Ausweisung von Konzentrationszonen
ergeben.

Beschlussvorschlag 5 :

In den durch die Tabuflachenanalyse ermittelten Suchraumen 1, 4, 5, 7a, 7b, 10, 11, 13
kann das weitere Abwé&gungsmaterial (u.a. Artenschutz und Stadtebau) durch die
Interessentengemeinschaften ermittelt werden. Die Interessengemeinschaften werden
ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Planung auf eigenes Risiko erfolgt, da eine
Abwéagung erst spater im Rahmen eines gesamtstadtischen Konzeptes erfolgen kann.
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Sachverhalt:
Allgemeines

Der Sachverhalt wurde teilweise bereits in den Vorlagen und dargestellt. Zum besseren
Verstandnis und zur umfassenden Information der Offentlichkeit wird die Gesamtthematik in
dieser Vorlage aber noch einmal zusammenfassend erldutert. Inzwischen bekannte Anderungen
in der Auslegung der rechtlichen Grundlagen sind auf aktuellem Stand bertcksichtigt.

Die stadtischen Gremien haben sich im September 2011 und im April 2012 mit der Thematik
befasst. Am 29.09.2011 hat der Rat in 6ffentlicher Sitzung der Verwaltung den Auftrag zur
Erarbeitung einer Tabuflachenanalyse erteilt (Vorlage 198/2011). Am 18.04.2012 hat die
Verwaltung in nicht 6ffentlicher Sitzung zum Stand der Arbeiten berichtet (Vorlage 073/2012).

Grundlagen

Anlagen zur Erzeugung von Windenergie sind nach 8§ 35 BauGB im Aul3enbereich privilegiert
zulassig. Sie haben damit zunéchst den gleichen Status wie z.B. Vorhaben der Landwirtschaft.

Der Gesetzgeber hat allerdings den Kommunen und der Landesplanung die Mdéglichkeit
eingerdumt, durch Planung diese Nutzung nur auf bestimmten, besonders geeigneten Flachen
zuzulassen. Macht einer der Planungstrager hiervon Gebrauch und weist er entsprechende
Gebiete im Regionalplan (Windvorranggebiete als Eignungbereiche) oder Flachennutzungsplan
(Konzentrationszonen) aus, ist die ansonsten Uberall im AufRenbereich zulassige Nutzung
aulBerhalb der dargestellten Bereich unzuldssig. Der Gesetzgeber wollte damit den
Planungstragern die Mdglichkeit geben, die Nutzung an besonders geeigneten Standorten zu
konzentrieren und eine ,Verspargelung“ der Landschaft durch verstreut liegende Anlagen zu
vermeiden. Diese Planung setzen jeweils gesamtraumliche Konzepte fir den jeweiligen
Planungsraum voraus (Geltungsbereich Regionalplan bzw. Flachennutzungsplan). Dabei hat
der Planungstrager aber zu beriicksichtigen, dass er in seiner Planung der Nutzung der
Windenergie substanziell Raum gibt. Eine ,Verhinderungsplanung" ist unzuléssig.

Der Regionalrat hat in den 90er Jahren mit Ausweisung von Windeignungsbereichen im
Regionalplan von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. Die Planungsmdglichkeiten der
Kommunen zur Ausweisung von Konzentrationszonen waren damit aufgrund des
Anpassungsgebotes auf diese Bereiche begrenzt.

Die Stadt Coesfeld hat dennoch von der Mdglichkeit der weiteren Steuerung durch kommunalen
Flachennutzungsplan Gebrauch gemacht. 2001 wurden auf der Grundlage einer
Tabuflachenanalyse und eines gesamtraumlichen stadtebaulichen Konzepts
Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan festgelegt.

Es gibt mehrere Grunde fiir die jetzt vom Rat in Auftrag gegebene Uberarbeitung des Konzepts:
¢ Energiewende

Durch die veranderte energiepolitische Zielsetzung kommt der Erzeugung regenerativer
Energien ein deutlich grofl3erer Stellenwert zu. Die Windkraft bietet in Coesfeld die grofite
Chance, hier einen Beitrag zur Problemlésung zu leisten.

e Klimaschutz

Die ErschlieBung neuer Potentiale fiir Windenergieerzeugung stellt nach Erkenntnissen
aus der Region den groten und in der kiirzesten Zeit erschlieBbaren Beitrag zum
Klimaschutz dar. Andere Potentiale (Energieeinsparung bei Heizung und Mobilitat,
Beitrag anderer erneuerbarer Energien) sind deutlich geringer und teilweise nur
langfristig erreichbar.

o Geanderte Rahmenbedingungen
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Seit der Aufstellung der Flachennutzungsplanung in Coesfeld 2001 haben sich wichtige
Rahmenbedingungen geéndert. Der Artenschutz ist 2001 z.B. noch nicht umfassend
berticksichtigt worden. Abstdnde zu Infrastruktureinrichtungen kénnen heute zum Tell
geringer gewahlt werden.

e Wirtschaftlichkeit

Um moglichst effektive Nutzung der Ressource Wind zu ermdglichen ist es sinnvoll,
Windenergieanlagen (WEA) héher zu bauen als in der Vergangenheit moglich. Dadurch
werden  Stillstandszeiten  aufgrund von  Schwachwind  deutlich  reduziert.
Anlagenhersteller bieten heute zudem deutlich leistungsféahigere Anlagen an. Es ist
sinnvoll, weniger aber dafir leistungsfahigere Anlagen zu errichten. Hierfir sind aber die
2001 identifizierten Standorte zum Teil nicht geeignet. Gleichzeitig spielt der Unterschied
der Windhoffigkeit der Standorte in einer Region eine zunehmend geringere Rolle.

e Regionalplan

Die bisherige Ausschlusswirkung der Eignungsbereiche im Regionalplan wird aufgrund
landesgesetzlicher Vorgabe entfallen. Damit stehen auch Flachen auf3erhalb
grundséatzlicher der kommunalen Planung offen. Diese Flachen sind 2001 aufgrund der
Vorgaben des Regionalplanes gar nicht in die weitere vertiefende Prifung einbezogen
worden.

Durch die jetzt vorliegende Tabuflachenanalyse andert sich am rechtlichen Status zun&chst
nichts. Bei der Tabuflachenanalyse handelt es sich um ein vorbereitendes und damit noch
informelles Planungsinstrument. Der bestehende FNP bleibt in Kraft. Nur wenn der Rat der
Stadt auf der Grundlage der Tabuflichenanalyse und weiteren noch zu ermittelnden
Abwagungsmaterials die Anderung des FNP oder die Aufstellung eines sachlich-raumlichen
Teilflachennutzungsplanes beschlie3en sollte, tritt eine geanderte Rechtslage ein.

Im bisherigen FNP ist der Windenergie bereits mit der Ausweisung der bestehenden
Konzentrationszonen substanziell Raum gegeben worden. Im FNP sind 600 ha und damit 4,2%
des Stadtgebietes als Konzentrationszone dargestellt. Die Konzentrationszonen sind auch
tatsachlich durch WEA genutzt. 25 WEA mit einer installierten Leistung von 31,455 MW
produzierten 2010 40.694 MWh/a Strom. Das entspricht 36,5% der in Coesfeld 2010 insgesamt
verbrauchten Strommenge von 111.546 MWh/a. Es besteht daher keine Verpflichtung fur die
Stadt, weitere Konzentrationszonen auszuweisen. Die Frage, ob und in welchem Umfang
weitere Zonen ausgewiesen werden, fallt somit voll in die Planungshoheit des Rates der Stadt
Coesfeld.

Daher bedeutet die Darstellung von Suchrédumen in der vorliegenden Tabuflachenanalyse auch
keinesfalls, dass in diesen Raumen neue Konzentrationszonen in Aussicht gestellt werden und
damit kuinftig WEA errichtet werden kdénnen. Der Rat kann die Entscheidung, ob und in welchem
Umfang neue Konzentrationszonen ausgewiesen werden, erst nach einem langeren und das
gesamte potentiell in Frage kommende Stadtgebiet umfassenden Planungsprozess treffen.
Hierzu ist weiteres Abwagungsmaterial zu erheben. Dies betrifft zum einen die
artenschutzfachlichen Restriktionen, die nur in einzelnen, umfassenden Untersuchungen fir die
jeweiligen Suchraume ermittelt werden konnen. Dies betrifft auch weitere stadtebauliche
Kriterien.

Der Rat hat mit dem Beschluss vom 29.09.2012 festgelegt, dass er erwartet, dass diese
Ermittlungen von den an einer Investition interessierten potentiellen Vorhabentragern auf eigene
Kosten durchgefuihrt werden. Angesichts des Untersuchungsaufwandes von ca. 30.000 € bis
100.000 € je Suchraum waére die Stadt aufler Stande, diese Leistungen in kirzerer Zeit zu
erbringen. Aul3erdem ist es sinnvoll, diese Untersuchungen parallel zu einer ersten Vorplanung
fir die mogliche Nutzung der Suchrdume zu machen. Diese kann aber nur von den
interessierten Vorhabentragern gemacht werden.

Wichtiger Bestandteil der Ermittlung des Abwagungsmaterials ist die Beteiligung der
Offentlichkeit. Zu beteiligen sind sowohl die unmittelbar von der Planung berthrten Anwohner
als auch die Gesamtbevilkerung. Die Tabuflachenanalyse ist nach der Vorstellung im
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Ausschuss Umwelt, Planen und Bauen und im Bezirksausschuss offentlich einsehbar. Sie wird
im Burgerblro ausgehangt und im Internet veroffentlicht. Rickfragen werden durch die
Mitarbeiter im Fachbereich Planung, Bauordnung und Verkehr beantwortet.

Eine weitergehende Information in Form einer Informationsveranstaltung ist vorgesehen, wenn
konkrete Daten fir die einzelnen Suchraume vorliegen, tUber die die Burger dann auch informiert
werden konnen. Eine solche Veranstaltung ist jedenfalls vor einem moglichen Beschluss des
Rates zur Einleitung eines Anderungsverfahrens zum FNP erforderlich. Unabhangig davon ist
von einigen der interessierten Vorhabentrager nach Kenntnis der Verwaltung beabsichtigt, die
von der Planung berihrten Anwohner zu entsprechenden Informationsveranstaltungen
einzuladen und mit den Anwohnern ins Gesprach zu kommen. Fur den Bereich Goxel ist von
der dort gebildeten Interessengemeinschaft eine solche Veranstaltung am 11.06.2012 bereits
durchgefuhrt worden.

Der Rat hat mit dem Beschluss vom 29.09.2011 deutlich gemacht, dass er es begrif3en wiirde,
wenn mogliche Investitionen neuer WEA auf der Basis eines Burgerwindpark getatigt werden.
Ein ,Burgerwindpark® ist weder ein rechtlich fassbares Kriterium, noch liegt diesem Begriff ein
einheitliches Modell zu Grunde. Mit dem Begriff wird vielmehr ausgedrickt, dass im Verfahren
folgenden Zielen beriicksichtigt werden sollen:

¢ Die Wertschdpfung der Energieerzeugung vor Ort halten

e Die Eigentumer der Flachen innerhalb der wirtschaftlich notwendigen Abstandsflachen
der WEA angemessen an den Pachterlésen des Standortes beteiligen

¢ Die im unmittelbaren Einwirkungsbereich der WEA liegenden Anwohner angemessen an
den Pachterlésen des Standortes beteiligen

e Die Akzeptanz der mit einer WEA i.d.R. verbundenen negativen Auswirkungen erhéhen
durch eine breite Beteiligungsmdoglichkeit an Investition und Ertrag

e Eine optimierte Planung mit optimierter Ausnutzung des Windpotentials einerseits und
optimiertem Schutz der Anwohner gewahrleisten

e Birgerinformation und -beteiligung durch friihzeitige und transparente Information durch
die interessierten Vorhabentrager

Ob eine Investition als Burgerwindpark erfolgt oder nicht ist allerdings kein planungsrechtlich
relevanter Punkt. Der Rat darf diesen Punkt bei der Abwéagung nicht beriicksichtigen. Allerdings
sollte allen Vorhabentréagern klar sein, dass sie bei breiter Akzeptanz aufgrund eines die
unterschiedlich Interessen mdglichst breit berlicksichtigenden Verfahrens rein faktisch eine
hdhere Chance auf Realisierung des Vorhabens haben.

Ergebnis der Tabufldchenanalyse

Das Planungsbiiro Wolters Partner hat die Tabuflachenanalyse flr das gesamte Stadtgebiet
Coesfeld erarbeitet. Dabei wurden harte Tabuflachen und Vorsorgeabsténde beriicksichtigt.
Nachrichtlich dargestellt sind z.B. Flachen fur den Biotopverbund nach Kataster der
Landesanstalt fur Umwelt, Natur- und Verbraucherschutz (LANUV). (s. Anlage 1 Liste der
Abstéande) Wahrend harte Tabuflachen ein absolutes Ausschlusskriterium darstellen, sind
Vorsorgeabstande nach fachlichen Gesichtspunkten unter Berilicksichtigung der stadtebaulichen
Situation im Stadtgebiet und der Tatsache, dass der Windkraft bereits substanziell Raum
geschaffen wurde, vom Planungsbiiro in Abstimmung mit der Verwaltung festgelegt worden. Sie
bieten eine fachlich fundierte Planungsgrundlage zur Abgrenzung der Suchrdume.

Zu Grunde gelegt wurde flr die Definition von Abstanden zu siedlungsraumlichen Restriktionen
eine heute wirtschaftiche WEA mit 200 m Gesamthohe und 100 m Rotordurchmesser. Dies
geschieht, um eine wirtschaftliche Planung und damit spatere die Umsetzbarkeit des FNP
sicherzustellen und aus den fur WEA vorgesehenen Flachen einen mdglichst grof3en Ertrag zu
erzielen. Es fuhrt zu einer Konzentration auf weniger Standorte und damit trotz der Hohe der
Anlagen insgesamt zu einer Reduzierung der Eingriffe in die Landschaft. Beides sind
stadtebauliche Grunde.
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Im weiteren Verfahren stellen Sie im Einzelfall keine absolut bindende Grenze dar,
insbesondere nicht fur spatere Planungen auf Vorhabenebene. Sie kénnen vom Rat der Stadt
mit einer nachvollziehbaren stadtebaulichen Begriindung (bereits jetzt) abweichend festgelegt
werden. Allerdings sind die Abstande immer fir das gesamtraumliche Konzept einheitlich
anzusetzen. Die endglltige Festlegung der Abstande erfolgt im Rahmen einer
gesamtraumlichen Abwagung im Zuge einer Flachennutzungsplananderung oder Aufstellung
eines sachlich-raumlich beschrankten Teilflachennutzungsplanes Windenergie. (s. hierzu
Beschlussvorschlag 1)

Die Abstande stimmen nicht in allen Fallen mit den Abstdnden aus dem Konzept 2001 Uberein.
So wurde z.B. in Bezug auf das Wohnen im Aul3enbereich ein Abstand von 400 m (2001: 300
m) zugrunde gelegt. Der Abstand von 400 m beriicksichtigt die heute Ubliche Anlagehéhe bis
200 m (2001: bis 150 m) und die Rechtsprechung. So gehen Gerichte davon aus, das in der
Regel bei einer Unterschreitung der 2-fachen Anlagehéhe eine erdriickende Wirkung gegeniber
Wohnungen im AuRRenbereich auftritt, Anlagen daher innerhalb dieses Abstandes nicht zulassig
sind. Dieser Wert ist im Einzelfall aber auf Ebene der konkreten Vorhabenplanung zu
Uberprifen. So kann im Einzelfall der Abstand auch einmal unterschritten werden, wenn die
dem Wohnen dienenden Raume und ggfls. Schutzbedirftigen Aufenthaltsbereiche im Freien
nicht in Richtung der WEA ausgerichtet sind, sie koénnen sich im Fall, dass die Raume
Uberwiegend in Richtung Anlage ausgerichtet sind, aber auch als nicht ausreichend erweisen.
Gleiches kann sich aus dem Immissionsschutz ergeben. Diese Untersuchungen kdnnen aber
nicht auf der Ebene der Tabuflachenanalyse gemacht werden, sondern erst spater auf der
Ebene des konkreten Vorhabens, da zur Beurteilung ja der Anlagenstandort und der Anlagentyp
bekannt sein miissen. Ahnliches gilt auch bei anderen Vorsorgeabstanden.

Die Abstande zu naturrdumliche Restriktionen wurden in Abstimmung mit der zusténdigen
Fachbehdrde, der Unteren Landschaftsbehotrde des Kreises Coesfeld, festgelegt.

Die ermittelten Flachen wurden dahingehend Uberprift, ob sie ausreichend Platz fir die
Aufstellung von mindestens 3 Anlagen bieten. Hierzu wurden probeweise Anlagenstandorte in
den Flachen mit den notwendigen Abstanden der Anlagen untereinander im Plan eingetragen.
Sind die Zonen zu klein, bieten sie also nur weniger als 3 Anlagen Raum, wird empfohlen, die
Standorte auszuschlieen (mangelnde Konzentrationswirkung, wobei der Anlagenbestand in
Coesfeld mit mindestens 4 Anlagen in den vorhandenen Konzentrationszonen hierbei mit in der
Abwagung berlcksichtigt ist). (s. hierzu Beschlussvorschlag 3)

Aus der Tabuflachenanalyse ergibt sich, dass groRe Teile des Stadtgebietes unter heutigen
Kriterien nicht geeignet sind. Dies liegt allein schon an der Siedlungsstruktur und den daraus
resultierenden Abstanden zum Aul3enbereichswohnen.

Die bisherigen Konzentrationszonen sind fiir neue WEA der 200 m Klasse kaum geeignet. Eine
Ausnahme konnten vorbehaltlich einer artenschutzfachlichen Priifung Teile der Zone in Lette
bieten.

Vorwiegend im Westen und Sidwesten ergaben sich aullerhalb der bisherigen
Windeignungsbereiche des Regionalplanes insgesamt 16 Flachen mit insgesamt 954,1 ha
Flache, die als Suchrdaume zunachst geeignet erschienen (s. Anlage 2, Liste Suchrdume).

Die Verwaltung wird den Gesamtplan und die einzelnen Suchrdume in der Sitzung im Detail
vorstellen. Der Plan wird zur Sitzung im Internet eingestellt.

http://www.coesfeld.de/planung.0.html

Er kann dort eingesehen werden.
Okologische Bewertung und artenschutzfachliche Priifung

Im Auftrag der Stadt hat das Buro Wolters Partner fir alle Suchraume eine okologische
Bewertung vorgenommen. lin der vorliegenden 6kologischen Ersteinschatzung werden die
Okologischen Konfliktpotenziale der einzelnen Flachen analysiert und die relevanten
Auswirkungen dargelegt. Aus dieser Ersteinschatzung kdnnen bereits Hinweise auf die
Okologische  Empfindlichkeit und auf den noch anstehenden, vertiefenden

5/9


http://www.coesfeld.de/planung.0.html

Untersuchungsaufwand abgeleitet werden. Im Umkehrschluss kann aus der 6kologischen
Ersteinschatzung auch das Investitionsrisiko potenzieller Investoren abgeleitet werden.

Ausgehend von der Beschreibung und Bewertung der ersten Flachenuntersuchung wird auf
Basis der vorliegenden Daten fir jede Flache eine Aussage getroffen, inwieweit die
vorgesehene Nutzung fur Windkraftanlagen aus Sicht von Natur und Landschaft vertretbar ist. In
der vorliegenden Ersteinschatzung erfolgen daher eine Bewertung des allgemeinen
Okologischen Zustands basierend auf einer groben Bestandsaufnahme der Biotopstrukturen,
sowie eine Bewertung des Raumes im Hinblick auf das Vorkommen planungsrelevanter Arten.
Die Bewertung gibt hier nur eine Tendenz ab und kann lediglich vorbehaltlich einer konkreten
Artenschutzprifung gesehen werden. (Anlage 7)

Weiter wurde die artenschutzfachliche Vorprifung Stufe 1 erstellt. In dieser Stufe wird durch
eine Uberschlagige Prognose geklart, ob und ggf. bei welchen Arten artenschutzrechtliche
Konflikte auftreten kdnnen. Um dies beurteilen zu koénnen, sind verfigbare Informationen zum
betroffenen Artenspektrum einzuholen. Vor dem Hintergrund des Vorhabentyps und der
Ortlichkeit sind alle relevanten Wirkfaktoren des Vorhabens einzubeziehen.

Das Ergebnis ist in Anlage 3 beigefigt.

Die 6kologische Bewertung wurde der Unteren Landschaftsbehdrde zur Abstimmung vorgelegt.
Sie hat — teilweise etwas abweichend von der gutachterlichen Aussage — dringend empfohlen,
die Suchrdume 2, 8 und 9 zunachst aus dem weiteren Verfahren auszuscheiden. Grund ist die
Lage im groRBraumigen Verbundkorridor Heubachwiesen — Kuhlenvenn. In beiden Féllen handelt
es sich um hochrangige Schutzgebiete, deren Vernetzung ein wichtiges Fachplanungsziel
darstellt. Insofern sind die Argumente der ULB fachlich nachvollziehbar. Die Verwaltung
empfiehlt, diese Flachen vorlaufig nicht weiter zu betrachten. (s. hierzu Beschlussvorschlag
4) Die ULB hat zudem eine eigne Einschatzung des Okologischen Risikos der Suchraume
vorgenommen. (Anlage 7)

Die weiteren Stufen der artenschutzfachlichen Priifung sollen entsprechend dem Beschluss des
Rates vom 29.09.2011 von den potentiellen Vorhabentréagern durchgefihrt werden. Aus den
artenschutzfachlichen Prifungen kdnnen (und werden) sich weitere harte Tabukriterien Kriterien
ergeben, die zu einer Einschrankung der Suchrdume fihren. Es werden sich aber auch
allgemeine ,weiche" Kriterien ergeben, die spéter in die Gesamtabwagung einzustellen sind.

Allgemeine stadtebauliche Kriterien

Der Fachbereich Planung, Bauordnung und Verkehr hat fur die einzelnen weiter in Frage
kommenden Suchraume Uber die in der Tabuflachenanalyse dargestellten stadtebaulichen
Kriterien weitere allgemeine stadtebauliche Kriterien ermittelt. Folgende Gesichtspunkte, die vor
allem im Zusammenhang mit einer abwagenden Wertung der Suchrdaume untereinander von
Belang sein kénnen, wurden ermittelt:

e Optische Wirkung bezogen auf wichtige Hauptzufahrten zum Stadtgebiet
¢ Nahe zu den Kernsiedlungsbereichen

¢ Umfang des betroffenen AulRenbereichswohnens

e Wechselwirkung mit Bereichen mit Erholungsfunktion

o Wechselwirkung mit Bereichen mit Freizeitfunktion

e Auswirkungen auf das Landschaftsbild (GroRR- oder kleinrdumige Gliederung, bandartige
Strukturen)

e Optische Wirkung und Auswirkung auf sonstige Funktionen des AuRenbereichs
zusammen mit vorhandenen Konzentrationszonen

e Optische Wirkung und Auswirkung auf sonstige Funktionen des AuRenbereichs
zusammen mit moéglichen neuen Konzentrationszonen
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Diese Auflistung ist nicht abschlieRend. Sie gibt aber erste Hinweise auf die stadtebauliche
Empfindlichkeit. Daraus koénnen Ruckschlisse auf den noch anstehenden, vertiefenden
Untersuchungsaufwand abgeleitet werden. Im Umkehrschluss kann aus der allgemeinen
stadtebaulichen Ersteinschétzung auch das Investitionsrisiko potenzieller Investoren abgeleitet
werden.

Anhand der Kriterien wurde in den Suchraumen eine erste Einordnung vorgenommen. Das
Ergebnis ist in Anlage 4 beigefigt.

Die stadtebaulichen Kriterien sind von den potentiellen Vorhabentragern weitergehend zu
untersuchen. Hieraus kénnen sich weitere ,weiche" Kriterien ergeben, die spater in die
Gesamtabwéagung einzustellen sind. Daher wird die Liste zur Beratung und (vorlaufigen)
Beschlussfassung empfohlen (s. hierzu Beschlussvorschlag 2)

Landschaftsschutzgebiete

Die Suchrdume X ,6stlich Zuschlag® und Xl ,Letter Bruch® liegen komplett in
Landschaftsschutzgebieten, die in den Landschaftsplanen ,Flamschen / Coesfelder Heide" und
.Merfelder Bruch / Borkenberge" festgesetzt sind. Die Landschaftsschutzgebietsverordnungen
enthalten ein generelles Bauverbot. Sie enthalten keine Ausnahmeregelungen fir WEA. Da die
Bereiche, insbesondere der sidliche Teil des Suchraums X und der nordwestliche Teil des
Suchraums XIII vorbehaltlich der weiteren artenschutzfachlichen Prufung aufgrund ihrer
Grol¥flachigkeit, des groRen Abstands zu Siedlungslagen und der relativ geringen
Beeintrachtigung des Aul3enbereichswohnens fiir die Nutzung der Windenergie interessant sein
konnen, hat die Verwaltung eine offizielle Anfrage an die Untere Landschaftsbehtrde des
Kreises Coesfeld gerichtet. Es wurde angefragt, ob die ULB eine Befreiung oder Aushnahme vom
Bauverbot in Aussicht stellen kann. Der Kreis verweist in seiner Antwort (Anlage 5) zunachst
auf die bestehende Rechtslage. Das dort vorgeschlagene Verfahren wirde allerdings dazu
fuhren, dass Uber einen sehr langen Zeitraum eine erhebliche Unsicherheit bei den potentiellen
Investoren bestehen bleibt, verbunden mit einem hohen Kostenrisiko. Der Kreis hat gleichzeitig
auf das bereits von der ULB eingeleitete Beratungsverfahren in den Kreisgremien hingewiesen
(Kreis Coesfeld SV-8-0654, Ausschuss Umwelt 09.05.2012, Kreisausschuss 20.06.2012,
Kreistag 27.06.2012). In der Vorlage wir empfohlen, in den Landschaftsplanen einheitliche
Offnungsklauseln einzufiihren, die den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen in Einzelfallen
uber Ausnahmeverfahren ermoglichen.

Beschliel3t der Kreistag eine solche Ausnahmeregelung nicht, sind aus Sicht der Verwaltung die
Suchraume X und XlIl aus dem weiteren Verfahren herauszunehmen, da der Planung dann ein
hartes Tabukriterium entgegensteht, dessen Aufhebung sehr unwahrscheinlich ist.

Gutachterliche Begleitung in Rechtsfragen

Wegen der Komplexitéat der Materie hat die Verwaltung die Fachanwaltskanzlei Baumeister und
Kollegen, Minster beauftragt, zu Fragen des Landschaftsschutzes, der Mdglichkeit einer
vorgezogenen Abwagung bestimmter stadtebaulicher Kriterien und zur Frage des geeigneten
Verfahrens gutachterlich Stellung zu nehmen.

Die vom Kreis Coesfeld mitgeteilte Rechtsauffassung bezlglich des Landschaftsschutzes wird
inhaltlich bestatigt.

Eine Vorabwéagung stadtebaulicher Kriterien ist danach nicht mdglich. Es ist daher — so
bedauerlich dies fir die potentiellen Vorhabentrager ist — nicht mdglich, Suchrdume schon jetzt
aufgrund allgemeiner stadtebaulicher Uberlegungen aus dem Verfahren zu nehmen. Von der
Kanzlei wurde jedoch empfohlen, die mdglichen stadtebaulichen Kriterien, soweit sie jetzt schon
benannt werden kénnen, aufzulisten.

Als  Verfahren wurde die  Aufstellung eines  sachlich-raumlich begrenzten
Teilflachennutzungsplans empfohlen. Der Geltungsbereich wiirde auf das Stadtgebiet mit neuen
Konzentrationszonen beschrankt. Der bestehende FNP bliebe in Kraft. Er stinde somit auch als
Auffangplanung zur Verfigung, wenn der Teil FNP durch ein erfolgreiches Klageverfahren
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rechtsunwirksam werden wirde. Es wurde empfohlen, die H6henbeschrankungen in den
bestehenden Konzentrationszonen zunachst nicht anzupassen, da ohnehin (bis auf Teile der
Konzentrationszone Lette-Pascherhook) hoher Anlagen nicht mdglich sind. Eine isolierte
Aufhebung ist ohnehin nicht mdglich. Sie ist wieder im Rahmen eines gesamtstadtischen
Konzeptes durchzufiihren. Damit wéaren dann auch fur die bestehenden Konzentrationszonen
die artenschutzfachlichen Untersuchungen neu durchzufthren.

Bildung von Interessengemeinschaften der Eigentimer

Um die Realisierung von Birgerwindparks zu férdern, hat die Verwaltung im Marz und April in
allen Suchraumen die Eigentiimer der Grundsticke ausfuhrlich informiert. Nach Kenntnis der
Verwaltung sind in allen Suchrdumen Interessengemeinschaften gebildet worden, teilweise
schon in Form von Projektgesellschaften. Wegen der sehr unterschiedlichen Grof3e der
Bereiche, der unterschiedlichen Eigentimerstruktur und des unterschiedlich hohen Risikos ist
der Stand der konkreten Schritte in den Bereichen naturgemald unterschiedlich. In allen
Suchrdumen stehen der Verwaltung aber von der groRen Mehrheit der Eigentimer gewéhlte
Ansprechpartner zur Verfigung. Die Sprecher werden in der Sitzung anwesend sein. Detaillierte
Fragen zum Stand der Grindung der Projektgesellschaften kénnen im nichtéffentlichen Teil der
Sitzung gestellt werden.

Weiteres Verfahren

Regionalplan

Die Bezirksregierung fuhrt gemeinsam mit dem Kreis Coesfeld am 18.06.2012 eine
Veranstaltung im Kreishaus durch, zu der die Vertreter aller Stadt- und Gemeindeverwaltungen
im Kreis Coesfeld eingeladen sind. Die Bezirksregierung wird (ber den Stand des
Anderungsverfahrens zum Regionalplan Teilbereich 1V ,Energie* berichten. Der Termin dient
auch dazu, zwischen den Kommunen Informationen Uber den Stand der Planungen
auszutauschen.

Im Vorfeld der Veranstaltung hat die Bezirksregierung bereits eine Einschatzung zur
Verfahrensdauer abgegeben. Danach ist der Erarbeitungsbeschluss fiir diesen Teil des
Regionalplans noch Ende des Jahres vorgesehen. Mit einem Aufstellungsbeschluss, der
Voraussetzung fur die rechtsverbindliche Anderung des FNP ist, kann danach Ende 2013
gerechnet werden. Da auch die kommunalen Planverfahren diesen Zeitraum benotigen, kann
zurzeit von einem parallelen Planverfahren ausgegangen werden.

Der Landesgesetzgeber beabsichtigt, die bisherige Darstellung der Windvorranggebiete im
Regionalplan als Eignungsbereiche und damit verbunden mit Ausschlusswirkung fir den
Ubrigen AuBenbereich aufzugeben. Dargestellt werden dann nur noch Zonen, in denen der
Windkraftnutzung Vorrang vor anderen Nutzungen einzuraumen ist. Damit kommt der
kommunalen Planung im FNP kuinftig die entscheidende Steuerungsfunktion zu.

Kooperation mit den Interessengemeinschaften, FNP Verfahren

Wenn der Rat die Tabuflachenanalyse zur weiteren Planung freigibt, sind zunachst die
potentiellen Vorhabentrager gefordert. Von dort sind die artenschutzfachliche Prifung und die
Ermittlung der stadtebaulichen Kriterien durchzufihren. (s. hierzu Beschlussvorschlag 5)

Es ist noch zu priifen, ob es sinnvoll ist, die Zusammenarbeit zwischen Stadt und potentiellen
Vorhabentragern im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen zu regeln. Damit kdnnten zum
mindesten zeitliche Vereinbarungen getroffen werden, um die in etwa zeitgleiche Bereitstellung
des Abwagungsmaterials in allen Suchrdumen sicher zu stellen. Sollte in einem Suchraum das
Abwégungsmaterial nicht vorliegen, misste sich die Verwaltung selber ausreichende
Informationen verschaffen, um das Gesamtverfahren FNP durchfihren zu kénnen. Wegen der
umfassenden artenschutzfachlichen Belange ist mit der Einleitung eines FNP-Verfahrens nicht
vor Sommer 2013 zu rechnen.

Bestehende Konzentrationszonen

Das Verfahren Teilflachennutzungsplan bedeutet nicht, dass die Stadt fiir alle Zeit die Anderung
oder auch Neuausweisung von Konzentrationszonen im brigen Stadtgebiet ausschliel3t. Das
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Instrument wird lediglich zur Beschleunigung und Vereinfachung des Verfahrens gewabhlt. In den
bestehenden Konzentrationszonen wird auch kein akuter Handlungsbedarf gesehen. Die Zonen
sind weitgehend ausgenutzt. Die Anlagen sind Uberwiegend in einer auch heute noch
wirtschaftlich zu betreibenden Bauklasse, sodass der Ersatz mit Anlagen gleicher Bauhthe
auch heute noch Sinn macht. Auf Grund des Alters der Anlagen ist ein Weiterbetrieb noch fir
eine langere Zeit sinnvoll. Konkrete Absichten auf Repowering sind nicht bekannt. Der Abstand
zu Wohnnutzungen lasst héhere Anlage mit Ausnahme einer Kernzone in Lette nicht zu.

Vorhabenbezogene Bebauungsplane

Sollten sich aus den Suchrdumen tatsachlich neue Konzentrationszonen ableiten lassen, macht
es Sinn, die planungsrechtliche Steuerung nicht nur tGber den FNP vorzunehmen. Parallel zur
konkreten Anlagenplanung ware es sinnvoll, einen vorhabenbezogener Bebauungsplan
aufzustellen. Das Verfahren ist vom Vorhabentrager auf seine Kosten durchzufiihren. Im
Rahmen des VBP kann die exakte und optimierte Festlegung der Standorte von WEA erfolgen.
Es konnen gleichartige Anlagen festgesetzt werden (einheitliches Erscheinungsbild). Wichtig
ware es auch, die Realisierung zeitlich im Durchfihrungsvertrag festzuschreiben. Werden nicht
alle Flachen sofort bendétigt, kdnnen z.B. Flachen fir das Repowering von Anlagen bestimmt
werden, die auflerhalb von Konzentrationszonen stehen und daher bei Abgangigkeit nicht
wiedererrichtet werden durfen.

Anlagen:
Anlage 1 Abstandsliste

Anlage 2 Liste Suchraume

Anlage 3 Okologische Bewertung und artenschutzfachliche Vorprifung Stufe 1
Anlage 4 stadtebauliche Kriterien

Anlage 5 Schreiben Kreis Coesfeld

Anlage 6 Ubersichtsplan Tabuflachenanalyse

Anlage 7 Liste Suchraume mit 6kologischer Einschatzung Wolters Partner und ULB
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