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Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes der Stadt Coesfeld

Beschlussvorschlag:

Der vorliegenden Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes wird zugestimmt.

Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung (in EUR):

Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus dem MalRRnahmenplan im Kapitel 7 des
Brandschutzbedarfsplanes. Die erforderlichen Mittel fur das Haushaltsjahr 2010 wurden
eingestellt.

Sachverhalt:

Das Gesetz tber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (Feuerschutzhilfegesetz — FSHG -)
fordertin 8§ 1:

Die Gemeinden unterhalten den o&rtlichen Verhaltnissen entsprechende
leistungsfahige Feuerwehren, um Schadenfeuer zu bekampfen sowie bei
Ungliicksfallen und bei solchen 6ffentlichen Notstanden Hilfe zu leisten, die durch
Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht werden.

Grol3e kreisangehoérige Stadte und Mittlere kreisangehdrige Stadte sind verpflichtet, eine sténdig
besetzte Feuerwache vorzuhalten. Die Bezirksregierung kann Ausnahmen zulassen (8 13 Abs.
1 FSHG). Voraussetzung ist, dass die Stadt Gber eine sehr gute und leistungsféhige Freiwillige
Feuerwehr verfigt und die Siedlungs- und Industriestruktur nicht zwingend die Einrichtung einer
standig besetzten Wache erforderlich macht. Die Stadt Coesfeld besitzt eine solche
Ausnahmegenehmigung der Bezirksregierung vom 21.02.1996. Ohne eine
Ausnahmegenehmigung misste zur Erreichung des Schutzziels mindestens eine hauptamtliche
Besatzung der Feuerwache in Staffelstarke (= 6 Einsatzkrafte) rund um die Uhr vorgehalten
werden. Das wirde bedeuten, dass die derzeitige Starke von 10 (demndchst 11)
hauptamtlichen Feuerwehrleuten um mehr als 16 Stellen aufgestockt werden musste.

Auf der Grundlage des ortlichen Gefahrenpotentials haben die Gemeinden nach § 22 Abs. 1
FSHG unter Beteiligung der Feuerwehr Brandschutzbedarfsplédne und Pléane fir den Einsatz der
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offentlichen Feuerwehr aufzustellen und fortzuschreiben. Weitergehende gesetzliche
Vorschriften fir die Entwicklung solcher Brandschutzbedarfsplane bestehen bisher nicht.

Die Stadt Coesfeld hat am 01.03.2001 der Wirtschaftsberatung AG WIBERA den Auftrag zur
Erstellung eines Brandschutzbedarfsplanes fir die Stadt Coesfeld erteilt. Der Rat der Stadt
Coesfeld hat in seiner Sitzung am 19.09.2002 (Vorl. 204/2002) den von der WIBERA erstellten
Brandschutzbedarfsplan beschlossen.

Eine zeitliche Vorgabe fir das Fortschreiben des Brandschutzbedarfsplanes enthélt das Gesetz
nicht. Mal3gebend fir den Brandschutz sind die Siedlungsstruktur, die Bauweise, das
Vorhandensein von brand- oder explosionsgefahrlichen Industrien. Seit dem Jahre 2002 hat
sich Coesfeld standig weiter entwickelt. Objekte von besonderer brandschutztechnischer
Bedeutung (z. B. Altenheime, Konzerttheater, Kino) sind hinzugekommen. Eine Fortschreibung
der Bedarfsplanung wurde deshalb als erforderlich angesehen.

In Absprache mit den Fihrungskraften der Feuerwehr wurde 2007 vereinbart, mit der
Fortschreibung nicht ein externes Institut zu beauftragen, sondern die Arbeiten selbst
auszufuhren. In enger Zusammenarbeit mit der Leitung der Feuerwehr wurde diese
Fortschreibung vom Fachbereich Blrgerservice und Ordnung der Stadt Coesfeld erarbeitet.

Bei den Aufgaben der Gefahrenabwehr nach dem FSHG handelt es sich um Pflichtaufgaben zur
Erfillung nach Weisung (s. 8 4 FSHG). Aufsichtsbehérde fur die kreisangehérigen Gemeinden
ist der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehdrde. Obere Aufsichtsbehérde ist die
Bezirksregierung und oberste Aufsichtsbehérde ist das Innenministerium (s. 8 32 FSHG). Die
Aufsichtsbehérden haben umfangreiche Unterrichtungs- und Weisungsrechte.

Wahrend der Arbeit an der Fortschreibung des Bedarfsplanes hat die Bezirksregierung am
09.02.2009 eine Verfigung mit Uberarbeiteten Definitionen von Schutzzielen, Hilfsfristen,
Einsatzstarken und Erreichungsgraden erlassen. Diese Empfehlungen wurden in den
vorliegenden Brandschutzbedarfsplan eingearbeitet, auch weil kinftig die Erteilung bzw.
Aufrechterhaltung einer Ausnahmegenehmigung nach § 13 FSHG von der Einhaltung der in der
Verfigung der Bezirksregierung aufgefuihrten Kriterien abhéangt. Hinsichtlich der Fortschreibung
der Planung gibt die Bezirksregierung vor, dass der Brandschutzbedarfsplan bei jeder
risikosignifikanten Anderung der Flachennutzung, z. B. bei Ausweisung von neuen
Industriegebieten und Wohnsiedlungen, aktualisiert werden soll. Unabhangig davon regt die
Bezirksregierung an, die Brandschutzbedarfsplédne nach spatestens 5 Jahren zu aktualisieren.

Folgende Planungsziele sollen erreicht werden:

1. Im Falle eines Brandeinsatzes wird fir die erste taktische Einheit (9 Feuerwehrfrauen
oder —manner) eine Mindesteintreffzeit von 8 Minuten als notwendig angesehen.

2. Nach weiteren 5 Minuten (= insgesamt 13 Minuten) sind 9 weitere Feuerwehrfrauen und
—-manner am Einsatzort (mindestens 7, wenn mindestens ein Zugfuhrer, zwei
Gruppenfihrer und insgesamt 8 Atemschutzgeratetrager vor Ort sind).

Sicherlich ware ein Zielerreichungsgrad von 100 % an jeder Stelle des Stadtgebietes
winschenswert. In der Realitat ist das aber nicht erreichbar. Die Stadt Coesfeld verflgt Uber
eine grol3e Flache mit einigen verstreuten Siedlungen. Auch unbeeinflussbare und zufallige
Ereignisse (z. B. Witterungseinflisse, parallele Einsatze, StralRenbaumalinahmen) verhindern
eine volle Erreichung des Planungsziels. Das quantitative Ziel ist ein Zielerreichungsgrad von
mindestens 90 Prozent.

Diese Zielquote wurde in den vergangenen Jahren zum Teil weit unterschritten. Die Quote soll
durch die im Abschnitt 7 des Brandschutzbedarfsplanes beschriebenen Mal3Bhahmen verbessert
werden. Teilweise wurden die angefluihrten MaRnahmen schon umgesetzt mit der Folge einer
Verbesserung der Zielerreichungsquote.

Die wichtigste MalBhahme des Brandschutzbedarfsplanes ist die Starkung des Standortes Alte
Minsterstralle. Es ist erforderlich, dort zwei Fahrzeuge zu stationieren, und zwar ein
Hilfeleistungsloschfahrzeug fir den sog. Erstangriff und ein Mannschaftstransportfahrzeug fur
den Transport der nachriickenden Krafte zum Einsatzort. Fir die Besetzung der Fahrzeuge sind
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dem Standort mindestens 36 Einsatzkrafte zuzuordnen. Erforderlich sind damit eine Umkleide
fur ca. 40 Einsatzkréfte, ein entsprechender Sanitarbereich und ein Besprechungsraum. Es wird
ein langfristiger Mietvertrag mit dem Eigentumer, dem DRK-Ortsverein Coesfeld, angestrebt,
damit dieser die Baumafinahmen durchfiihren und refinanzieren kann. Auf3erdem soll in
Absprache mit dem Kreis Coesfeld Alarmparkplatze eingerichtet und mit einer Schrankenanlage
gesichert werden.

Diese und auch die Ubrigen Mal3Bhahmen werden in der Sitzung detailliert vorgestellt.

Alle MaZnahmen wurden mit der Wehrfihrung abgestimmt. Auch mit dem Kreis Coesfeld und
der Bezirksregierung Minster als Aufsichtsbehdrden sowie mit dem Kreisbrandmeister und dem
Bezirksbrandmeister wurde die Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans einschlief3lich der
aufgefihrten MaBnahmen erortert. Alle sehen die vorgeschlagenen MaRnahmen als zielfiihrend
an.

Anlagen:
Brandschutzbedarfsplan, Fortschreibung 2009
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