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Betreff

Schulorganisatorische MalBnahmen im Grundschulbereich

1. Abwagung und Beschlussfassung tber die im Rahmen der Anhérung nach § 15
Schulmitwirkungsgesetz (SchMG) vorgebrachten Bedenken und Anregungen
Auslaufende Auflosung der Jakobischule

Anderung der Rechtsverordnung tiber die Bildung von Schulbezirken
Auslaufende Auflésung der Martinschule Brink

Kindigung der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Gemeinde Rosendahl
Aufldsung der Kardinal-von-Galen-Schule Goxel

Beschluss der Begrindung

Nogah~wd

Beschlussvorschlag (1)

Die von den Schulen im Rahmen der Anhérung gem. 8 15 SchMG vorgebrachten Anregun-
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gen und Bedenken werden entsprechend der anliegenden Stellungnahme (Anlage2) zur
Kenntnis genommen, zuriickgewiesen oder in die Abwéagung eingestellt.

Die im Verfahren zur Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes vorgebrachten Bedenken
und Anregungen werden, soweit sie nicht ausgeraumt sind, in die Gesamtabwagung mit ein-
bezogen.

Beschlussvorschlag (2)

Es wird beschlossen, die Jakobischule gem. § 8 Abs. 1 Schulverwaltungsgesetz (SchVG) mit
Wirkung vom 1.8.2004 (Schuljahresbeginn 2004/2005) in der Weise auslaufend aufzul6sen,
dass ab diesem Zeitpunkt keine Eingangsklassen mehr gebildet werden und der Schulbezirk
der Jakobischule dem Schulbezirk der Lambertischule zugeordnet wird.

Die zum 01.08.2004 noch bestehenden Klassen der Jakobischule (Jahrgénge 2 bis 4) wer-
den an ihrem bisherigen Schulstandort weitergefiihrt. Sofern es padagogisch, schulorganisa-
torisch und schulrechtlich mdglich und vertretbar ist, wird mit Zustimmung der Schulkonfe-
renz gegebenenfalls eine frilhere Verlegung vom bisherigen Standort in Erwé&gung gezogen.

Finanzielle Auswirkungen: s. Anlagen

Beschlussvorschlag (3)

Es wird beschlossen, die Rechtsverordnung Gber die Bildung von Schulbezirken fir die
Grundschulen der Stadt Coesfeld vom 20.7.1978, zuletzt gedndert durch Anderungssatzung
vom 26.6.1998 entsprechend der beigefugten Anlage 4 zu &ndern.

Finanzielle Auswirkungen: keine

Beschlussvorschlag (4)

Es wird beschlossen, die Martinschule Brink gem. § 8 Abs. 1 SchVG mit Wirkung vom
1.8.2005 (Schuljahresbeginn 2005/2006) in der Weise auslaufend aufzulésen, dass ab die-
sem Zeitpunkt keine Eingangsklassen mehr gebildet werden und der Schulbezirk der Lam-
bertischule zugeordnet wird.

Die zum 01.08.2005 noch bestehenden Klassen der Martinschule Brink (Jahrgange 2 bis 4)
werden an ihrem bisherigen Schulstandort weitergefiihrt. Sofern es padagogisch, schulorga-
nisatorisch und schulrechtlich moglich und vertretbar ist, wird mit Zustimmung der Schulkon-
ferenz gegebenenfalls eine friihere Verlegung vom bisherigen Standort in Erwagung gezo-
gen.

Finanzielle Auswirkungen: s. Anlagen
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Beschlussvorschlag (5)

Es wird beschlossen, die mit der Gemeinde Rosendahl bestehende 6ffentlich rechtliche Ver-
einbarung uber die Beschulung von Kindern aus dem Schulbezirk Héven Il mit Wirkung vom
1.8.2005 zu kindigen, mit der MaRRgabe, dass ab diesem Zeitpunkt keine Grundschuler mehr
aus diesem Bereich an der Martinschule Brink aufgenommen werden.

Finanzielle Auswirkungen: ja, die Hohe der Einsparungen kann aber derzeit noch nicht
konkret ermittelt werden.

Beschlussvorschlag (6)

Es wird beschlossen, die Kardinal-von-Galen-Schule Goxel gem. 8 8 Abs. 1 SchVG zum

31.07.2009 aufzulésen.

Die bis dahin noch bestehenden Klassen sollen dann ab dem 01.08.2009 (Schuljahr

2009/10) der Laurentiusschule zugeordnet werden.

Der Rat behalt sich vor, den Ratsbeschluss unter der Voraussetzung aufzuheben, dass sich

die padagogischen Rahmenbedingungen (insbesondere die Annahme der Schilerzahlen-

entwicklung) unter Zugrundelegung des dann aktuellen SEP wesentlich verandern und daher

ein geordneter Schulbetrieb sicher gestellt werden kann.

Fiar den Bereich der Kardinal-von-Galen-Schule Goxel ist daher rechtzeitig eine Nacherhe-

bung zum Schulentwicklungsplan mit einer Prognose fiir den Zeitraum 2008/09 bis 2014/15

durchzufihren.

Die der Beschlussfassung zugrunde liegenden Rahmenbedingungen sind:

e Einfihrung des jahrgangstbergreifenden Unterrichts

o Klassenbildungswerte (Richtwert 24, Bandbreite 18-30)

e Lehrerzuweisung (Zuweisung auf der Basis 24,9)

o Klassenstarken von 4 x 24 Schiller = insgesamt 96 Schiler mussen fur den Prognose-
zeitraum und dartber hinaus gesichert sein

Finanzielle Auswirkungen: s. Anlagen

Beschlussvorschlag ( 7)

Die Begriindung zu den schulorganisatorischen MafRhahmen einschliel3lich der Anlagen wird
beschlossen

Finanzielle Auswirkungen: keine

Begrindung



4/8

Bisheriges Verfahren

Der Rat hat in seiner Sitzung am 16.10.2003 die Verwaltung beauftragt, aufgrund des zu
erwartenden Ruckgangs der Schilerzahlen und der dazu gemachten Ausfihrungen im
Schulentwicklungsplan die Umwandlung der Schullandschaft im Primarbereich entsprechend
der ,Agenda 2010 — Grundschule ,vorzubereiten.

Der Beschluss beinhaltet dartuber hinaus terminliche Vorgaben zur SchlieBung von drei
Grundschulen und zu den damit verbundenen schulorganisatorischen Malinahmen.

Im Rahmen des Verfahrens zur Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes fir den Pri-
marbereich ist die zu erwartende Entwicklung im Grundschulbereich eingehend dargestellt
und kommentiert worden.

Darlber hinaus haben sich auch der Ausschuss fir Kultur, Schule und Sport und der Rat in
den vergangenen Sitzungen ausfihrlich und sehr intensiv mit den jetzt geplanten schulorga-
nisatorischen MaRnahmen befasst. Im Einzelnen wird hierzu auf die Vorlagen, Ubersichten
und Tabellen und die darauf hin gefassten Beschliisse verwiesen.

Rechtliche Grundlagen

GemaR § 8 des SchVG ist fur die Errichtung, Anderung und SchlieBung von Schulen der
Schultréger zustandig. Fur die Beschlussfassung zur Auflésung von o6ffentlichen Einrichtun-
gen — so auch von Schulen — ist der Rat zustandig.

Die Schlie3ung ist dabei an verschiedene Voraussetzungen gebunden, Uber deren Vorliegen
in einem formlichen Verfahren zu entscheiden ist.

Anhoérung der Schulen und der Gemeinde Rosendahl

Die Schulkonferenzen der betroffenen Schulen sind gemaf § 15 Schulmitwirkungsgesetz in
den fur sie bedeutsamen Angelegenheiten zu beteiligen. Die Beteiligung erfolgt in Form einer
Anhdrung.

Die Grundschulen sind deshalb mit Schreiben vom 28.10.2003 iiber die beabsichtigten Maf3-
nahmen zur Neuordnung der Grundschullandschaft im Primarbereich informiert worden mit
der Bitte, hierzu ihre Stellungnahme bis zum 21.11.2003 abzugeben. Die eingegangenen
Anregungen und Bedenken sind dieser Beschlussvorlage als Anlage 1 beigefligt. Die Be-
grindungen beziehen sich im Wesentlichen auf die bereits im Zuge der Fortschreibung des
Schulentwicklungsplanes abgegebenen Stellungnahmen. Soweit neue Aspekte und Begrin-
dungen vorgetragen wurden, sind diese in der Anlage 2 zusammengefasst.

Die Gemeinde Rosendahl hat die beabsichtigte Kiindigung der offentlich rechtlichen Verein-
barung zur Beschulung von Kindern aus dem Bereich Héven Il zur Kenntnis genommen und
mitgeteilt, dass die Beschulung der Kinder aus Hoven Il nach Kindigung der Vereinbarung in
einer der Rosendahler Grundschulen erfolgen kann.

Genehmigungspflicht

Im Rahmen des formellen Verfahrens ist fur die beabsichtigten Schulschlielungen die Ge-
nehmigung der Bezirksregierung einzuholen. Die Genehmigung kann versagt werden, wenn
ein Bedurfnis flr die Fortfihrung der Schule besteht. Bei der Bedurfnisprifung sind insbe-
sondere folgende Daten als verlassliche Ausgangsbasis fur die Planung heranzuziehen und
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mit in die Abwagung einzubeziehen:

Daten der Einwohnerstatistik /Bevolkerungsprognose (s. Schulentwicklungsplan)

Schulentwicklungsplan (s. Anlage zur Sitzung des Rates am 16.10.2003)

Erfassen der Schilerinnen und Schiler nach Grundschulbezirken (s. SEP)

Rickgang der Schilerzahlen an den einzelnen Grundschulen und im Stadtbezirk insge-

samt (s. SEP)

o Klassenfrequenzrichtwert von 24 Schilerinnen und Schiiler in der Grundschule (siehe
Verordnung zu § 5 Schulfinanzgesetz (SchFG))

e Ausreichende Raumkapazitdten an den Nachbarschulen zur Aufnahme der zusatzlichen
Schilerinnen und Schuler (s. Anlage 3 und SEP)

¢ Vermeidung von leerstehenden Raumen in einzelnen Grundschulen (s. Anlage 3)

e Erhalten zumutbarer Schulwege

e LOsung der Raumprobleme benachbarten Schulen anderer Schulformen.

Auftrag und Zielsetzung

Die Stadt ist verpflichtet, Schulen und Schulstandorte so zu planen, dass die Angebote flr
alle Schuler in der Stadt unter moéglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden
konnen (8 10 b SchVG). Grundlage der Planungen ist der Schulentwicklungsplan.

Der aktuell fortgeschriebene Schulentwicklungsplan fur den Primarbereich hat dabei deutlich
gemacht, dass die Schulerzahlen in der Stadt Coesfeld in den nachsten 5 Jahren um etwa 9
% zuriickgehen werden. Hinsichtlich der langerfristigen Prognose ist nach den Aussagen des
SEP damit zu rechnen, dass sich dieser Trend auch nach dem Jahr 2008 fortsetzen wird.
Die Ursache wird in erster Linie im Altersaufbau der Bevolkerung gesehen. Fur Coesfeld
bedeutet das eine Schulerriickgang in der Primarstufe von etwa 400 — 450 Kindern bis zum
Jahre 2020. Diese Prognose wird belegt durch eigene Ermittlungen zur demografischen
Entwicklung in der Stadt Coesfeld (s. Anlage 5) und korrespondiert mit den Prognosen der
Kultusministerkonferenz von August 2002.

Unter Beachtung dieser Vorgaben erfolgte eine detaillierte Bewertung der im Schulentwick-
lungsplan aufgezeigten Optionen und Varianten Uber die Umgestaltung der Schulangebote
im Primarbereich im Versorgungsbereich Ost und West unter Beriicksichtigung aller Kriterien
in folgender Reihenfolge:

Versorgungsbereich Ost

1. Heutiger Zustand bezogen auf das Schuljahr 2002/2003

2. Kinftige Situation ohne MalRhahmen

3. Erweiterung des Schulbezirks der Martinschule

4. Auslaufende Beschulung Martinschule — kiinftige Beschulung Lambertischule

5. Auslaufende Beschulung Jakobischule — kiinftige Beschulung Lambertischule

6. Auslaufende Beschulung Jakobischule und Martinschule — kiinftige Beschulung Lamber-
tischule

7. Auslaufende Beschulung Lambertischule — kiinftige Beschulung Martinschule und Jako-

bischule

Versorgungsbereich West

1. Heutiger Zustand bezogen auf das Schuljahr 2002/2003
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2. Kinftige Situation ohne MaRhahmen
3. Auslaufende Beschulung Kardinal von Galen Schule Goxel — kinftige Beschulung Lau-
rentiusschule

Im Einzelnen sind die Auswirkungen und Ergebnisse der vorgenannten Varianten in den bei-
gefuigten Tabellen (s. Anlage 3) dargestellt und bewertet.

Ergebnis

Unter Beriicksichtigung der Vorgaben:

e Einhaltung der Klassenstarken innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Bandbreiten

e Bereitstellung eines in GroRe und Angebot vergleichbaren Schulraumangebotes an mdg-
lichst allen Schulstandorten

e Wirtschaftliche Raumnutzung unter Ausnutzung der vorhandenen Kapazitaten an ande-
ren Grundschulen

e Optimale Nutzung des vorhandenen Sport- und Betreuungsangebotes mdglichst an
allen Grundschulen

e Schulrdumliche Optimierung

e Berlcksichtigung des Bedarfs des Kreises Coesfeld zur Unterbringung der Schiiler des
Oswald-von-Nell-Breuning Berufskollegs

e Zumutbare Schulwege unter Beachtung der Vorgaben der Schulerfahrkostenverordnung

wird deutlich, dass es vom Ergebnis her sinnvoll und geboten ist, im Bereich Ost die Jakobi-
schule und die Martinschule auslaufend aufzulésen und alle Schiiler aus diesen Bereichen
an der Lambertischule gemeinsam zu beschulen.

Auslaufende Auflésung bedeutet dabei, dass ab dem Schuljahr 2004/2005 an der Jakobi-
schule und ab dem Schuljahr 2005/2006 an der Martinschule keine neuen Eingangsklassen
mehr gebildet werden. Die an den Schulen noch bestehenden Klassen werden an ihrem
bisherigen Standort weitergefiihrt, sofern dies padagogisch, schulorganisatorisch und schul-
rechtlich moglich und vertretbar ist und dartiber hinaus von den betroffenen Eltern ausdrick-
lich gewtinscht wird.

Im Versorgungsraum West soll die Kardinal von Galen Schule Goxel unter Bertcksichtigung
der Anregung der Schule und der Elternvertreter mit Ende des Schuljahres 2008/2009 ge-
schlossen werden. Alle Schiler sollen kiinftig an der Laurentiusschule unterrichtet werden.
Da die Schiilerzahlen der Kardinal von Galen Schule Goxel nach der Prognose des SEP im
mittelfristigen Planungszeitraum zurtickgehen werden und daher vermehrt mit der Bildung
nur noch einer Eingangsklasse zu rechnen ist, ist auch in diesem Fall eine SchlieRung nicht
zu vermeiden. Allerdings ist erst ab dem Schuljahr 2006/2007 ein deutlicher Rickgang der
Schilerzahlen zu verzeichnen.

Die Schulkonferenz hat sich aber gegen eine auslaufende Aufldsung ab diesem Zeitpunkt
ausgesprochen. Es war der ausdrtickliche Wunsch, eine Auflésung der gesamten Schule mit
allen Klassen zum Schuljahresende 2008/2009 vorzunehmen. Die Schliel3ung erfolgt weiter-
hin unter der Voraussetzung, dass sich die pddagogischen Rahmenbedingungen gemaf den
Prognosen des dann aktuellen Schulentwicklungsplanes so entwickeln, dass ein geordneter
Schulbetrieb nicht mehr sicher gestellt werden kann; ansonsten ist die Angelegenheit erneut
zu beraten. Die fur die Beurteilung maf3geblichen Rahmenbedingungen sind im Beschluss-
vorschlag aufgefiihrt.

In Abwagung der schulorganisatorischen und wirtschaftlichen Interessen und der Interessen
der Schule und Elternschaft ist es in diesem Fall vertretbar, die Schule wie vorgeschlagen
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zum Schuljahresende 2008/2009 insgesamt aufzuldsen. Wegen des langerfristigen Zeitrah-
mens ist eine Uberprifung des Beschlusses vor Umsetzung der MaRnahme sinnvoll.

Die schulorganisatorischen MaRhahmen sind aus folgenden Griinden und damit aus Grin-
den des Allgemeinwohls erforderlich:

Es wird die Bildung annahernd gleich grof3er Klassen an allen Grundschulen erreicht.

Es werden Klassenstarken innerhalb der Bandbreite (18 — 30) und tUberwiegend im Be-
reich des Richtwertes (24) erreicht.

Es entstehen annahernd gleich grofR3e und tiberschaubare Grundschulen (3 oder 4 Zige),
die entsprechende Differenzierungsmdéglichkeiten des Unterrichts gewahrleisten kdnnen.
Alle Grundschulen verfligen Uber Betreuungsangebote.

Die verbleibenden Standorte kdénnen langfristig gesichert werden. Dies bedeutet auch
Investitionssicherheit fir notwendige Maflinahmen zur Modernisierung und Instandhal-
tung der Schulgebaude.

Das Angebot an Sporthallenstunden im Sekundarbereich wird verbessert.

Es wird ein Beitrag zur Losung des Raumbedarfs des Berufskollegs geleistet.

Das Raumangebot wird wirtschaftlicher genutzt.

Nach endgiltiger Umsetzung der MalRBhahmen werden Einsparungen von Bewirtschaf-
tungskosten und Unterhaltungsbedarf einschlie3lich Mieteinnahmen in einem Umfang
von mindestens 227.000 € pro Jahr erzielt.

Die MafRnahmen tragen durch die zu erzielenden VeraufRerungserlose in Hohe von rd.
570.000,--€ nach SchlieBung der Martinschule Brink und Kardinal von Galen Schule Go-
xel zur Konsolidierung des Haushalts bei.

Einwendungen und Bedenken, Abwéagung

Den verbleibenden Bedenken und Anregungen kann in der Abwagung zu diesen Grinden
nicht gefolgt werden.

Zu den einzelnen wesentlichen Punkten ist dabei noch Folgendes festzustellen:

a) Auflésung der Jakobischule

An der Jakobischule waren im vergangenen Schuljahr (2002/2003) noch 6 Klassen ge-
bildet. Bis zum Schuljahr 2006/2007 wird jeweils nur eine neue Eingangsklasse gebildet.
AnschlieBend liegt das Schileraufkommen bis zum Schuljahr 2009/2010 jeweils unter
30 oder knapp tber 30 Schiler. Dies fiihrt dazu, dass jeweils eine grof3e Klasse oder
zwei kleine Klassen gebildet werden kénnen. Die Verpflichtung zur Bildung méglichst
gleich grol3er Klassen kann dann nicht eingehalten werden und fihrt auch in Bezug auf
eine angestrebte Optimierung der Lehrerversorgung zu Problemen. Die seitens der
Schule vertretende Auffassung, die Schlielung der Schule erfolge vorrangig unter finan-
ziellen Absichten, wird aus den vorgenannten Griinden zuriickgewiesen.

In den nachsten Jahren besteht durch Ansteigen der Schilerzahlen im Bereich der Se-
kundarstufe Il ein akuter Raumbedarf am in unmittelbarer N&he liegenden Oswald von
Nell Breuning Berufskolleg. Die freiwerdenden Raume der Jakobischule werden genutzt,
um dieses Defizit abdecken zu kdnnen. Schulorganisatorisch und wirtschaftlich ver-
gleichbare Alternativen zu dieser Lésung bestehen nicht.

Dem Kreis Coesfeld kann dringend bengétigter Schulraum zur Verfigung gestellt werden,
der ansonsten neu geschaffen werden miusste.

b) Auflésung der Martinschule
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Nach dem Schulentwicklungsplan reicht das Schilerpotenzial der Martin Schule Brink,
trotz der Einpendler aus Rosendahl ab dem Schuljahr 2005/2006 nicht mehr aus, um ei-
ne Eingangsklasse im Rahmen der Bandbreite bilden zu kénnen. Selbst unter Bertick-
sichtigung aller Kinder aus dem Uberschneidungsgebiet ,Citadelle” wiirde nur eine Klas-
senstarke von 18 Schillern erreicht. Es ist aber davon auszugehen, dass wie bereits in
den vergangenen Jahren, ein Teil der Eltern aus dem Uberschneidungsgebiet inre Kinder
an der Lambertischule anmelden. Im Schuljahr 2003/2004 sind beispielsweise von 9 Kin-
dern aus dem Uberschneidungsgebiet 7 an der Lambertischule und nur zwei an der Mar-
tinschule Brink angemeldet worden.

Ausreichende Klassengrol3en, die insbesondere auch fir die Lehrerversorgung eine gro-
Be Rolle spielen, werden in den kommenden Jahren an der Martin Schule Brink nicht
mehr erreicht. Hinsichtlich der vorgetragenen Bedenken zur Aufgabe der wohnortnahen
Beschulung und Ausweitung der Schilerbeforderung ist anzumerken, dass ein Grofiteil
der Schuler (57 %) aufgrund des grof3flachigen Schulbezirks bereits heute mit dem Bus
zur Schule fahren. Auch nach Schlielung der Schule wird sichergestellt, dass die Vorga-
ben der Schulerfahrkostenverordnung fur alle Schiler eingehalten werden. Insbesondere
wird es nicht zu einer deutlichen Ausdehnung der Fahrtzeiten kommen. Nach den derzei-
tigen Erkenntnissen werden sich die Fahrtzeiten max. um 6 — 8 Minuten pro Tag verlan-
gern.



