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.  Auftrag

Die CDU-Fraktion hat mit Antrag vom 26. Mai 2008 die Verwaltung der Stadt Coesfeld gebeten, die
organisatorischen Vorbereitungen fur die Umwandlung des stadtischen Eigenbetriebs Abwasserwerk
in eine Anstalt éffentlichen Rechts zu treffen, wobei als weiterer Anstaltszweck die Versorgung mit

Energie und Wasser definiert werden soll, die die Anstalt durch eigene Gesellschaften erfullt.

Im Hinblick auf die sich in diesem Zusammenhang insbesondere ergebenden vielfaltigen kommunal-
und steuerrechtlichen Fragen hat die Verwaltung der Stadt Coesfeld uns mit Vereinbarung vom
14. August/22. Oktober 2008 beauftragt, die von der CDU-Fraktion gewiinschte Neuorganisation

insbesondere unter kommunal- und steuerrechtlichen Aspekten zu untersuchen.

Ergénzend wurde vereinbart, die kommunal- und steuerrechtlichen Aspekte anderer, den Ausgangs-
Uberlegungen nahekommender, aber ggf. kommunal- bzw. steuerrechtlich leichter umsetzbarer Ge-

staltungen zu untersuchen.

Neben den steuerlichen und kommunalrechtlichen Fragestellungen sollen weitere Gesichtspunkte
beachtet werden, die im Einzelnen auch schon in dem Antrag der CDU-Fraktion formuliert sind:

e Finanzierungsaspekt
e Realisierung von Synergien

e Starkung des stadtischen Haushalts und Starkung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coes-
feld GmbH (Holding)

e Verbesserung der Steuerungsmoglichkeiten der stadtischen Beteiligungen durch die Verwal-
tung

e Eignung der angedachten Organisationsstruktur fir Kooperationen mit Nachbarkommunen
(Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit)

Im Hinblick auf den Zweck des Auftrags, zunéchst nur die Umsetzbarkeit verschiedener Gestaltungs-
alternativen grob zu priifen, soll die Stellungnahme kurz gehalten werden und sich nur auf die wesent-

lichen kommunal- und steuerrechtlichen Gesichtspunkte beschranken.

Den Auftrag haben wir in den Monaten November 2008 bis Anfang Februar 2009 durchgefthrt. An-

geforderte Unterlagen wurden uns bereitwillig von der Stadt Coesfeld zur Verfigung gestelit.

Fur die Durchfuhrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit gelten - auch im Verhaltnis zu Drit-
ten - die als Anlage beigefligten "Allgemeinen Auftragsbedingungen flur Wirtschaftsprisfer und Wirt-

schaftsprifungsgeselischaften” in der Fassung vom 1. Januar 2002.
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. Ausgangslage

Die Stadt Coesfeld ist in geringem Umfang (zu jeweils 1 %) unmittelbar und im Ubrigen (zu jeweils
98 %) mittelbar Uber die zu 100 % im stadtischen Eigentum stehenden Wirtschaftsbetriebe Coesfeld
GmbH (Holdinggesellschaft - nachfolgend auch kurz: Wirtschaftsbetriebe Coesfeld) an der Bader-
{Parkhaus Gesellschaft der Stadt Coesfeld GmbH (nachfolgend auch kurz: Bader-/Parkhaus Gesell-
schaft) und den Stadtwerken Coesfeld GmbH (nachfolgend auch kurz: Stadtwerke oder Stadtwerke
Coesfeld) beteiligt. Die Stadtwerke wiederum halten eine 50 %-Beteiligung an der Deponiebewirt-
schaftungsgesellschaft Coesfeld mbH sowie eine 3,125 %ige Beteiligung an der IWW Rheinisch-
Westfélisches Institut fur Wasserforschung gemeinnitzige GmbH. Das Abwasserwerk wird als stadti-
sches Sondervermdgen i. S. v. §§ 97 Abs. 1 Nr. 3, 107 Abs. 2 Nr. 4 GO als rechtlich unselbstandiges,
aber wirtschaftlich verselbstandigte eigenbetriebsahnliche Einrichtung (nachfolgend auch kurz: Eigen-
betrieb) entsprechend den fur die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften gefthrt (§ 107 Abs. 2 Satz 3
GO). Die vorstehend beschriebene Konstellation stadtischer Beteiligungen/Betriebe lasst sich gra-

phisch wie folgt darstellen:

Stadt Coesfeld
stadtisches Sondervermdégen
100 % (Eigenbetrieb)
1% Wirtschaftsbetriebe 1% Abwasserwerk
Coesfeld GmbH (Holding) der Stadt Coesfeid
99 % 99 %
Bader-/Parkhaus Gesellschaft Stadtwerke Coesfeld GmbH

der Stadt Coesfeld GmbH

50 % 3,125 %

Deponiebewirtschafts- Ww
gesellschaft Coesfeld mbH

Fur die bestehende Beteiligungsstruktur ist von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung, dass nach
Auskunft der Stadt zwischen der Bader-/Parkhaus Gesellschaft und den Stadtwerken Coesfeld Uber
die Wirtschaftsbetriebe Coesfeld (Holding) ein umfassender ertragsteuerlicher Verbund besteht. Dies
bedeutet, dass die Verluste aus dem Béader- und Parkhausbetrieb mit den Gewinnen der Stadtwerke
auf Ebene der Holding mit ertragsteuerlicher Wirkung verrechnet werden. Technisch und wirtschaftlich
erfolgt die Ergebnisverrechnung Uber das Instrument der steuerlichen Organschaft. Auf Grundlage
des abgeschlossenen Ergebnisabfihrungsvertrages wird der Jahresgewinn der Stadtwerke auf der
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Ebene der Wirtschaftsbetriebe (Holding) erfasst und mit den von den Wirtschaftsbetrieben ebenfalls
tbernommenen Verlusten der Bader- und Parkhausgesellschaft steuerwirksam verrechnet. Weitere
Voraussetzung fir den steuerlichen Verbund zwischen dem Versorgungsbereich und dem Béaderbe-
reich (nicht Parkhausbereich) ist das Vorliegen einer so genannten engen wechselseitigen technisch-
wirtschaftlichen Verflechtung von einigem Gewicht. Nach Auskunft der Stadt ist der enge wechselsei-
tige technisch-wirtschaftliche Verbund zwischen dem Bader- und Versorgungsbereich in Coesfeld

Uber die Errichtung und den Betrieb von Blockheizkraftwerken steuerlich anerkannt.

lll.  Neuorganisation entsprechend dem Antrag der CDU-Fraktion

Nach dem Antrag der CDU-Fraktion soll:

a. der Abwassereigenbetrieb (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) in eine Anstalt 6ffentlichen
Rechts umgewandelt werden,

b. die Beteiligung der Stadt an den Stadtwerken auf die ASR Ubertragen werden (Halten von
Beteiligungen an Energie- und Wasserversorgungsunternehmen als weiterer Anstalts-
zweck).

Graphisch lasst sich die angedachte Gestaltung wie folgt darstellen:

] Stadt Coesfeld

100 %
1 %) Wirtschaftsbetriebe Abwasserwerk .
Coesfeld GmbH (Holding) der Stadt Coesfeld ASR 1%
99 % 99 %
Béader-/Parkhaus Geselischaft Stadtwerke Coesfeld GmbH
] der Stadt Coesfeld GmbH T
50 % 3.125%
Deponiebewirtschafts- Ww

gesellschaft Coesfeld mbH
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Die Umwandlung des Eigenbetriebs in das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld ASR ist
kommunalrechtlich und steuerrechtlich grundsatzlich unproblematisch. Hierzu einige Hinweise

aus kommunal- und steuerrechtlicher Sicht:

e Die hoheitliche Aufgabe der Abwasserbeseitigung kann kommunalrechtlich nach § 114a
Abs. 1 GO mit materiellrechtiicher Wirkung nahezu umfassend auf eine Anstalt &ffentlichen
Rechts, die in alleiniger Tragerschaft der Stadt Coesfeld steht, Uibertragen werden.

e Die Umwandlung des bestehenden Eigenbetriebes Abwasserwerk erfolgt im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge.

e Auch eine Anstalt 6ffentlichen Rechts ist nur insoweit (beschrankt) steuerpflichtig, als sie
einen so genannten Betrieb gewerblicher Art unterhalt. Da die Abwasserbeseitigung eine
hoheitliche Tatigkeit darstellt, wére auch ein Abwasserwerk der Stadt Coesfeld AGR mit die-
ser Tatigkeit nicht steuerlich relevant tatig.

e Die Umwandlung des Eigenbetriebes in eine Anstalt &ffentlichen Rechts 16st auch keine
Grunderwerbsteuer aus, denn nach § 4 Nr. 1 Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG) ist der
Erwerb eines Grundstiucks durch eine juristische Person des offentlichen Rechts von der
Besteuerung ausgenommen, wenn das Grundstiick u. a. aus Anlass des Ubergangs von 6f-
fentlich-rechtlichen Aufgaben von einer auf eine andere juristische Person des 6ffentlichen
Rechts Ubergeht und nicht Uberwiegend einem Betrieb gewerblicher Art dient. Hiervon ware
im Falle der Umwandlung des Eigenbetriebs in die Abwasserwerk-ASR auszugehen.

Die vorstehende graphische Darstellung zeigt, dass durch die Ubertragung der Stadtwerke-
Beteiligung (99 %) auf die Abwasserwerk-AoR die Grundlagen fur den heute bestehenden er-
tragsteuerlichen Verbund mit der Bader-/Parkhaus Gesellschaft gelost wiirden. Die Beteiligun-
gen an den beiden Tochtergesellschaften, die heute alleine den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld
GmbH zugeordnet sind, wéren dann zwei verschiedenen Mutterunternehmen zugeordnet. In je-
dem Fall wirde die steuerliche Organschaft geldst und damit eine Grundvoraussetzung des
steuerlichen Querverbundes wegfallen. Unabhangig von sich anschiieRenden weiteren steuerli-
chen Fragen, die nachfolgend noch angesprochen werden, ist diese Gestaltungsvariante daher

nicht zielfuhrend.

Ubertragung von Anteilen an der Biader-/Parkhaus Gesellschaft der Stadt
Coesfeld GmbH und den Stadtwerken Coesfeld GmbH auf das Abwasser-
werk der Stadt Coesfeld A6R (Variante zum Antrag der CDU-Fraktion)

Diese Gestaltung, bei der zur Vermeidung grunderwerbsteuerlicher Belastungen nur weniger als 95 %
der Anteile der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld GmbH an der Bader-/Parkhaus Gesellschaft
und den Stadtwerken Coesfeld auf das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld A6R (bertragen werden,

[8sst sich graphisch wie folgt darstellen:
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] Stadt Coesfeld
100 %
Wirtschaftsbetriebe Abwasserwerk o
Coesfeld GmbH (Holding) der Stadt Coesfeld AR 1%

!

!

o [ U 1

| 42 % <95 % 4,2 %, <95%

Bader-/Parkhaus Gesellschatft Stadtwerke Coesfeld GmbH
] der Stadt Coesfeld GmbH I
50 % 3,125 %
Deponiebewirtschafts- Ww

geselischaft Coesfeld mbH

Zur Umwandlung des Eigenbetriebs in das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld A8R kann auf die

Ausfihrungen auf Seite 4 (Ill. 1.) verwiesen werden.

Die vorstehende Graphik zeigt, dass nach dieser Gestaltungsvariante das Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld ASR jeweils weniger als 95 % der Anteile sowoh! an der Bader-/Parkhaus
Gesellschaft der Stadt Coesfeld GmbH als auch den Stadtwerken Coesfeld GmbH halt. Jeweils
4.2 % der Anteile verbleiben bei den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld GmbH und jeweils 1 % un-
mittelbar bei der Stadt.

in Bezug auf die heute bestehenden Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH hatten folgende
alternative Gestaltungen nahegelegen, die aber - unabhangig von steuerlichen Uberlegungen -

schon aus umwandlungs- und kommunalrechtlichen Griinden nicht zuldssig sind:

a) Anstatt der Umwandlung des Abwasser-Eigenbetriebs in eine AR hétte die Umwandlung
der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH in eine AR in Betracht gezogen werden kén-
nen. Dies ist jedoch rechtlich ausgeschlossen, da eine Umwandlung einer GmbH in eine
ASR weder im Umwandlungsrecht noch im Kommunairecht vorgesehen ist.

b) Auch die Beteiligung der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH an der zu grindenden ASR
ist nicht zulassig, da die Beteiligung privater Gesellschaften an einer A6R im Gemeinde-
wirtschaftsrecht des Landes NRW ausdriicklich zugelassen sein musste.

Die hier dargestellte Gestaltung der Ubertragung der Beteiligungen auf das Abwasserwerk der

Stadt Coesfeld ASR hétte erhebliche steuerliche Folgewirkungen.
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Grundsatzlich kann man unterscheiden, ob die Ubertragung

a)

b)

c)

durch Verkauf der Beteiligungen (also entgeltlich) oder unentgeltlich erfolgt.
Far beide Varianten gleichermaflen gilt aber zunachst Folgendes:

- Es kann steuerlich keine Ubertragung der Beteiligungen zu Buchwerten nach § 20
Abs. 1 UmwStG erfolgen, da § 20 UmwStG auf Einbringungen in eine Anstalt offentli-
chen Rechts nicht anwendbar ist.

- Es erfolgt nur jeweils eine Ubertragung von weniger als 95 % der gesamten Anteile,
um hier einen grunderwerbsteuerbaren und grunderwerbsteuerpflichtigen Tatbestand
gemanl § 1 Abs. 3 Nrn. 2 bis 4 GrEStG zu vermeiden.

Ein Verkauf der Anteile der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld mbH an das Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld ASR héatte insbesondere folgende steuerliche Konsequenzen:

- Auf der Ebene der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld mbH (Holding) wiirde der Verdufle-
rungsgewinn (Verauflerungserlds abziiglich Buchwert der Beteiligungen) in Héhe von
5% der Korperschaftsteuer unterliegen (§ 8b Abs. 5 Korperschaftsteuergesetz -
KStG). Die darauf entfallende Korperschaftsteuer betragt 15 % zuziglich des Solida-
ritdtszuschlags (5,5 % auf die entstehende Kérperschaftsteuer).

- Der Verkauf der Beteiligungen an das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld ASR wirde
zu keiner Gewerbesteuerbelastung auf der Ebene der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld
GmbH (Holding) fuhren.

- Die Anteilsubertragung wére auch umsatzsteuerneutral maéglich.

- Weitere steuerliche Auswirkungen wirden sich dann ergeben, wenn der bei der auf
der Ebene der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH vereinnahmte Veraulerungsge-
winn an die Stadt Coesfeld ausgeschittet werden wirde. Dies wiirde zu einer Kapital-
ertragsteuer in Hohe von 15 % zuziglich Solidaritatszuschlag von 5,5 % des an die
Stadt ausgeschitteten Betrags fihren.

Im Falle der unentgeltlichen Ubertragung der Beteiligungen von den Wirtschaftsbetrie-
ben Coesfeld GmbH auf das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld ASR im genannten Um-
fang wirden sich die vorstehend unter b) erlauterten Steuerauswirkungen entsprechend
ergeben. Zusatzlich wirde sich unmittelbar eine Kapitalertragsteuerbelastung ergeben,
denn im Fall der unentgeltlichen Anteilstibertragung wirde eine verdeckte Gewinnaus-
schittung an die Stadt in Héhe der Differenz aus dem Teilwert/gemeinen Wert der Betei-
ligungen abzlglich des Werts des steuerlichen Einlagekontos der Wirtschaftsbetriebe
Coesfeld GmbH angenommen.

Neben den steuerlichen Auswirkungen aus der Ubertragung der Beteiligungen waren die
Auswirkungen auf den steuerlichen Verbund und die laufende Besteuerung zu beachten.

Wahrend die Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH als Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung einen Gewerbebetrieb kraft Rechtsform darstellt, miissten die Beteiligungen bei dem
Abwasserwerk der Stadt Coesfeld A6R einem steuerlich relevanten gewerblichen Bereich
zugerechnet werden kénnen. Dabei misste es sich um eine gewinnbringende Tatigkeit
handeln, denn im Falle der Ubertragung einer Dauerverlusttatigkeit (z. B. durch die Uber-
tragung des dauerdefizitdren Parkhausgeschaftes) wirde mangels Gewinnerzielungsab-
sicht kein Gewerbebetrieb auf Ebene der ASR vorliegen. Nur fir den Fall, dass das Ab-
wasserwerk der Stadt Coesfeld A6R einen Gewerbebetrieb unterhalt, kann es auch Or-
gantrager einer steuerlichen Organschaft sein.

Dartiber hinaus ware die enge wechselseitige technisch-wirtschaftliche Verflechtung zwi-
schen dem Versorgungsbereich der Stadtwerke und dem Baderbereich der Bader-
/Parkhaus Gesellschaft erneut mit der Finanzverwaltung im Rahmen einer verbindlichen
Auskunft abzustimmen. Ein solcher Antrag ist seit kiirzerem auch gebihrenpflichtig.
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Es ist also im Ergebnis festzuhalten, dass es auf der Ebene des Abwasserwerks der
Stadt Coesfeld AOR sehr schwierig wird, die Voraussetzungen einer ertragsteuerlichen
Organschaft herzustellen.

e) Auch die Verschmelzung der Bader-/Parkhaus Gesellschaft der Stadt Coesfeld mbH und
der Stadtwerke Coesfeld GmbH auf die Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH (zur Ein-
heitsgesellschaft) hatte im Ergebnis zu keinem anderen Ergebnis gefihrt.

Mégliche Neuorganisation der stadtischen Beteiligungen und Betriebe,
ohne dass hiermit zwingend eine Steuerbelastung verbunden wire

Eine Gestaltungsvariante, die ggf. keine Steuerbelastungen verursacht, kénnte die sein, dass maximal
95,8 % der Beteiligung der Stadt Coesfeld an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld GmbH auf die Ab-

wasserwerk-A6R Ubertragen wirden.

Diese Gestaltungsalternative hatte graphisch folgendes Aussehen:

1%

Stadt Coesfeld

4,2%

Abwasserwerk
der Stadt Coesfeld A6R

95,8 %

Wirtschaftsbetriebe

Coesfeld GmbH (Holding)

99 % (94,9 % mittelbar

1%

{ibertragen)

99 % (94,9 %)

Bader-/Parkhaus Gesellschaft
der Stadt Coesfeld GmbH

Stadtwerke Coesfeid GmbH

50 % 3,125 %

Deponiebewirtschafts-
gesellschaft Coesfeld mbH

IWw
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Bei dieser Gestaltung wird quasi das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld A6R als weitere Hol-
ding zwischen die Stadt und die Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH (Holding) gestellt.

Hinsichtlich der steuerlichen Beurteilung der Gestaltung gehen wir von folgenden Ausgangsvor-

aussetzungen aus:

Die Stadtwerke Coesfeld sind im Jahr 1983 im Wege der Buchwerteinbringung gegen Gewah-
rung von Gesellschaftsrechten steuerlich neutral aus dem Eigenbetrieb Stadtwerke in die
Stadtwerke Coesfeld GmbH umgewandelt worden (§ 20 Abs. 1 UmwStG a. F.). Die Einbringung
der 99 %igen Stadtwerke-Beteiligung in die Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH im Jahr 1994
erfolgte ebenfalls gemaR § 20 Abs. 1 UmwStG a. F. zum Buchwert.

Hierdurch sind so genannte einbringungsgeborene Anteile entstanden, die kérperschaftsteuer-
lich in einem Betrieb gewerblicher Art gehalten werden. Dies bedeutete nach altem Korper-
schaftsteuerrecht, dass z. B. die spatere VeraduRerung dieser Beteiligung zum Marktpreis zu
einem Verauflerungsgewinn in Hohe der Differenz zum Buchwert gefithrt hatte. Seit dem
Wechsel des steuerpflichtigen kérperschaftsteuerlichen Anrechnungsverfahrens zum kérper-
schaftsteuerlichen Halbeinklnfteverfahren im Jahr 2001 (nunmehr Teileinkinfteverfahren) ist
die zeitlich unbefristete Besteuerung solcher Anteile juristischer Personen des offentlichen
Rechts durch eine zeitlich befristete Besteuerung abgeldst worden. Soweit die nunmehr 7-jah-
rige Haltefrist nach der Ubertragung solcher Beteiligungen abgelaufen ist, unterliegt die Ver-
auflerung der Beteiligung danach grundsatzlich nicht mehr der Steuerpflicht, soweit sie durch
eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts erfolgt. Vom Ablauf der 7-jahrigen Haitefrist ist
nach dem vorliegenden Sachverhalt auszugehen, so dass die Ubertragung der Beteiligung der
Stadt Coesfeld an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld GmbH (Holding) auf das Abwasserwerk

der Stadt Coesfeld ASR steuerneutral maéglich sein dirfte.

Weil die Stadt Coesfeld jeweils selbst 1% sowohl an der Bader-/Parkhaus Gesellschaft als
auch den Stadtwerken Coesfeld halt, durfen im Hinblick auf die Vermeidung eines grunder-
werbsteuerpflichtigen Vorgangs gemaR § 1 Abs. 3 Nrn. 2 bis 4 GrEStG nur rd. 95,8 % der von
der Stadt Coesfeld an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld GmbH gehaltenen Beteiligung auf das
Abwasserwerk der Stadt Coesfeld ASR (bertragen werden. Rd. 4,2 % der Beteiligung missten
also unmittelbar im Eigentum der Stadt Coesfeld verbleiben. So wird gewahrleistet, dass weni-
ger als 95 % der Beteiligungen an der Bader-/Parkhaus Gesellschaft und den Stadtwerken

Coesfeld mittelbar lbertragen werden.

Hinsichtlich der Ubertragung der stadtischen Beteiligung auf das Abwasserwerk der Stadt
Coesfeld A6R kann grundsatzlich wieder zwischen einer entgeltlichen Ubertragung (Verkauf)

und einer unentgeltlichen Ubertragung unterschieden werden.
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Erfolgt eine entgeltliche VerauRerung der Beteiligung der Stadt an das Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld ASR, so entsteht auf Ebene der Stadt Kapitalertragsteuer, soweit der Veraulle-
rungserlds hoher ist als das steuerliche Einlagenkonto, denn die Beteiligung wird derzeit (vgl.

oben V., 2.1, Seite 8) in einem steuerlichen Betrieb gewerblicher Art gehalten.

Im Fall der unentgeltlichen Ubertragung der Beteiligung auf das Abwasserwerk der Stadt
Coesfeld ASR ist es derzeit rechtlich nicht geklart, ob dann ebenfalls eine Kapitalertragsteuer-
belastung anfallt. Grundsatzlich kann in diesem Fall kein Verduerungsgewinn entstehen, da
kein Veradulerungserlds erzielt wird. Vor einer Umsetzung der Gestaltung wére diese Frage
aber unbedingt mit der Finanzverwaltung im Rahmen einer so genannten verbindlichen Aus-

kunft abzuklaren.

Im Falle der unmittelbaren Ubertragung der Anteile an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld
GmbH auf das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld AGR wirden die bestehende steuerliche Or-
ganschaft zwischen den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld als Organtrager und der Béader- und
Parkhausgesellschaft und den Stadtwerken als Organgeselischaften und auch die steuerlich
anerkannte enge wechselseitige Verflechtung zwischen dem Béaderbereich der Bader- und
Parkhaus Gesellschaft und dem Versorgungsbereich der Stadtwerke grundsatzlich nicht tan-

giert und damit nicht gefahrdet.

Es stellt sich abschiieRend aber die Frage, ob die eingangs (oben |, Seite 1) genannten weite-

ren Aspekte mit dieser Neuordnung der Beteiligungen erreicht werden kénnten.

Durch die Einbringung von rd. 95 % der stadtischen Beteiligung an den Wirtschaftsbetrieben
Coesfeld GmbH in das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld AR lassen sich weder hinsichtlich
des Aspekts der Finanzierung noch hinsichtlich der Realisierung von Synergien, der Starkung
des stadtischen Haushalts bzw. der Wirtschaftsbetriebe und der Kooperation mit Nachbarkom-
munen Vorteile erzielen, die ohne diese Gestaltung nicht méglich waren. Einzig die Steuerung
der stadtischen Beteiligungen alleine tiber die Organe des Abwasserwerks der Stadt Coesfeld
ASGR koénnte zu einer einheitlichen und damit ggf. effizienteren Flhrung des stadtischen Sonder-

vermdgens und der stadtischen Beteiligungen beitragen.

Ergebnis

Die Umwandlung des Eigenbetriebs Abwasserwerk der Stadt Coesfeld in ein Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld ASR ist sowohl kommunal- als auch steuerrechtlich grundséatzlich unproblema-

tisch.
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2. Die Untersuchung hat aber auch gezeigt, dass eine kommunalrechtlich zuldssige und steuerlich
(weitgehend) neutrale Ubertragung von Aktivititen der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld GmbH auf
das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld A6R nur auf die Art und Weise denkbar ist, dass die
Anteile der Stadt Coesfeld an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld GmbH selbst (teilweise) in das

Abwasserwerk der Stadt Coesfeld A6R eingebracht werden.

Das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld ASR wirde als weitere Holding die Aktivitaten der

Abwasserbeseitigung und der Wirtschaftsbetriebe bindeln.

3. Eingelegt werden durfen aber maximal 95,8 % der Anteile, um einen grunderwerbsteuerbaren
Vorgang zu vermeiden.

Die Anteile der Stadt an den Wirtschaftsbetrieben Coesfeld GmbH wirden dann zukunftig nur
noch von 4,2 % durch die Stadt unmittelbar und in Héhe von 95,8 % vom Abwasserwerk der
Stadt Coesfeld A6R gehalten werden.

4, Im Hinblick auf die eingangs genannten weiteren Gesichtspunkte des Finanzierungsaspekis,
der Realisierung von Synergien, der Starkung des stadtischen Haushalts und des Status der
Wirtschaftsbetriebe sowie der Eignung der Organisationsstruktur fir Kooperationen mit Nach-
barkommunen sehen wir hier keine Vorteile, die nicht auch ohne die Zwischenschaltung dieser

weiteren Holding erreicht werden koénnten.
5. Einzig die Steuerung der stadtischen Beteiligungen alleine Uber die Organe des Abwasserwerks

der Stadt Coesfeld A6R kénnte zu einer einheitlichen und damit ggf. effizienteren Fihrung des

stadtischen Sondervermégens und der stadtischen Beteiligungen beitragen.

Krefeld, den 12. Februar 2009
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ipl.-Kfm. F. Bender ppa. D. Abts
Wirtschaftsprifer Rechtsanwalt

Steuerberater Wirtschaftsprifer
Steuerberater
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fiir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir die Vertrage zwischen Wirtschafts-
prifern oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Aufiraggebern Uber Prii-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrége, soweit nicht etwas anderes aus-
dricklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegentiber soichen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 8.

2. Umfang und Ausflihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftiicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsétzen ord-
nungsmaBiger Berufsausiibung ausgefihrt. Der Wirischaftsprifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachverstandiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Berlicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — aufier bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftiichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Priifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Verginstigungen in Anspruch
genommen werden kdnnen. Die Ausflihrung eines-Auftrages umfalt nur-dann
Priifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfélschungen
und sonstigen Unregelméafigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
fiihrung von Priifungen dazu ein Anla ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist.

) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden beruflichen
AuBerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufkidrungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafir zu sorgen, dal dem Wirtschaftsprifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausfiihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
gangen und Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fur die Unterlagen,
Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
priifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Volistan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftspriifer formulierten schriftlichen Erklérung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daR alles unterlassen wird, was die Unab-
héangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers geféhrden kdnnte. Dies giit
insbesondere flir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrage auf
eigens Rechnung zu (bernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Téatigkeit schriftlich darzu-
stelien, so ist nur die schriftliche Darstellung maRgebend. Bei Prifungsauf-
trigen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftiich
erstattet. Miindiiche Erkldrungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftspriifers aulerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafir ein, da® die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwrfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegeniiber einem Dritten haftet der Wirtschaftsprifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzuldssig; ein Verstol berechtigt den Wirtschaftsprifer
zur fristtosen Kindigung aller noch nicht durchgefihrten Auftrdge des Auf-
{raggebers.

8. Méngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherflillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehischiagen der Nacherflliung kann er
auch Herabsetzung der Verglitung oder Rickgangigmachung des Vertrages
verlangen; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewsrbes, siner juristischen Person des &ffentlichen Rechis oder von einem
offentlich-rechtlichen Sondervermbgen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Riickgingigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehischlagens der Nacherfiillung fiir ihn ohne
Interesse ist. Soweit darliber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, giit
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méangeln muf vom Auftraggeber unver-
zliglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsatzlichen Handiung beruhen, verjéhren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méngel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegenliber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegeniber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu horen.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrénkung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bel Fahrldssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers fur Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schdden aus der Verletzung von Leben, Korper und
Gesundheit, bel einem fahridssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegenliber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezilglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfalit samiliche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Ruicksicht darauf, ob Schéden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichiverietzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In

- diesem Fall kann der Wirischaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in

Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
priffungen.

(8) Ausschlulfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschiufdfrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von § Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjdhrung geltend zu machen, bleibt unberGhrt,
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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10. Ergénzende Bestimmungen fiir Priiffungsaufirdge

(1) Eine nachtriigliche Anderung oder Kiirzung des durch den Wirtschafts-
prifer gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschius-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verdffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrie Priffung im Lagebericht oder
an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gesteilt.

11. Ergénzende Bestimmungen fir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowoh! bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen ais auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahienangaben, ais richtig und vollsténdig
zugrunde zu legen; dies gilt auch flir Buchflihrungsauftrage. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestelite Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsaufirag umifafit nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daf} der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriickiich den Auftrag Ubernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fiir die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
dalt dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfalt die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkidrungen fir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuer-
erklarungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschliisse und sonstiger, fiir die Besteuerung erforderlicher
Aufsteliungen und Nachweise

b

~

Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten
Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

o

Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtiich der unter a) genannten Steuern

2

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichilich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer berlicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdifentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fiir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Téatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z. B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachfliche Tatigkelt im Zusammenhang mit
Umwandiung, Verschmeizung, Kapitalerhthung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
verduRerung, Liquidation und dergieichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkidrung als
zusatzliche Tatigkeit bernommen wird, gehért dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchméRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtiichen Verglnstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr flir die volistandige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht Uber-
nommen,

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach Mafigabe der Gesetze verpflichtet, iiber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit flir den Auf-
fraggeber bekannt werden, Stilischweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéftsverbindungen
handelt, es sei denn, daf der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftiiche
Auferungen Uber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushandigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anveriraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Aufiraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriffer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterld3t der Auftraggeber eine thm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristiosen Kiindigung des Verirages berechtigt. Unber{ihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
fassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschilsse auf Vergltung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Ver-
gltung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskréftig fest-
gestellten Forderungen zuldssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm Ubergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uber den Auftrag geflihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
priifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus AnlaB seiner Tatigkeit flir den Auftrag von diesem oder fur diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fiir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriifer und seinem Auftraggeber und flir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftspriifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zurickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zurlickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchflihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



