5 Offentliche
%8@ i4 Beschlussvorlage
STADT COQESFELD 209/2008
Der Biurgermeister Dezernat Il, gez. Backes
Federfuhrung: Datum:
60 - Planung, Bauordnung, Verkehr |02.09.2008
Produkt:

30.04 Sicherheit und Ordnung des Verkehrs
60.01 Stadtplanung
70.01 Verkehrsanlagen

Beratungsfolge: Sitzungsdatum:
Bezirksausschuss 11.09.2008 |Vorberatung
Ausschuss fur Umwelt, Planen und Bauen 17.09.2008 |Vorberatung

Lichtzeichenanlage in der Ortsdurchfahrt Lette: Kreuzung Coesfelder Strafe /
Ho6ltings Weg / LindenstralR3e (Antrag der SPD-Fraktion)

Beschlussvorschlage (entsprechend dem Antrag der SPD-Fraktion):

Beschlussvorschlag 1:
Der Rat beschlief3t, die Lichtzeichenanlage in der Ortsdurchfahrt Lette, im Kreuzungsbereich
Coesfelder Stral3e/Holtings Weg/Lindenstral’e, den veranderten Verkehrsbedingungen
anzupassen. Die Ampelanlage soll im gesamten Kreuzungsbereich nur noch auf Anforderung
durch FuRganger bzw. Radfahrer wirksam werden.

Beschlussvorschlag 2:
Die Haushaltsmittel fir diesen Umbau / diese Umgestaltung werden in den Haushalt des
Jahres 2009 eingestellt.

Beschlussvorschlag 3:
Vorab sollen Winsche und Anregungen der Blrgerinnen und Birger in diese Planung
einflieBen. Zu diesem Zweck werden die Planungen durch die Verwaltung in einer
Einwohnerversammlung vorgestellt.

Alternativer Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Rat beschlief3t, vorbehaltlich der Bereitstellung der notwendigen Haushaltsmittel im Jahr
2009 oder Folgejahren die Lichtzeichenanlage in der Ortsdurchfahrt Lette im
Kreuzungsbereich Coesfelder Strale/Holtings Weg/LindenstralRe aufgrund der verédnderten
Verkehrsbedingungen abzustellen. Als Ersatz fir die Lichtsignalanlage sind in der Coesfelder
Stralle Fulgéangeriberwege mit Mittelinseln als Querungsanlage zu installieren. Die
Kreuzung ist mit einfachen Mitteln an die gednderte Situation anzupassen.

Finanzierung:

Die Kosten fiur die Umrlistung auf eine einfache FulRgangersignalanlage an einer
Querungsstelle (entweder sidlich oder ndrdlich der Kreuzung) werden auf ca. 7.000 €
geschatzt. Dies gilt unter der Voraussetzung, dass die vorhandenen Masten genutzt werden
konnen. Sollte dies nicht der Fall sein, erhéhen sich die Kosten auf voraussichtlich 10.000 €.

Die Kosten fir zwei Querungsanlagen mit Fertigteilelementen ,Mobiplan® einschliellich
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notwendiger Markierungsarbeiten und baulicher Arbeiten an den Nebenanlagen
(Hochbordabsenkungen) betragen ca. 5.000 €.

Begrundung des Antrages:

Durch den Betrieb der Umgehungsstra3e hat sich der Verkehr in der Ortsdurchfahrt Lette so
erheblich reduziert, als dass im genannten Kreuzungsbereich keine Ampelregelung fir
Kraftfahrzeuge mehr notwendig ist.

Die Sicherung fur FuRganger bzw. Radfahrer ist aber zu jeder Ubergangsseite weiterhin
unerlasslich. Der Wunsch nach diesem Umbau kam bereits bei einer friheren
Einwohnerversammlung zum Thema ,Ortsdurchfahrt® zum Ausdruck. Eine Forderung des
Ruckbaues der Ortsdurchfahrt ist in der nachsten Zeit eher unwahrscheinlich. Daher ist die
SPD-Fraktion der Ansicht, dass diese MalRnahme aus eigenen Haushaltsmitteln durchgeftihrt
werden sollte.

Sachverhalt:

Die Verkehrsfuihrung und —regelung in den Kreuzungsbereichen der Coesfelder Strafl3e im Zuge
der Ortsdurchfahrt Lette wurden bereits in der Vergangenheit mehrfach thematisiert. Zur
Information noch einmal Ausziige aus den entsprechenden Niederschriften:

e Auszug aus dem Ergebnisprotokoll des 1. Planungsforums am 07.11.2003 zur
Umgestaltung der Ortsdurchfahrt Lette (Diskussionsergebnisse)

In der Diskussion wurden seitens der Anwesenden vielfaltige, teilweise kontrare Anregungen
fur die weiteren Planungen zur Umgestaltung der Coesfelder StraRe gegeben, die im folgen-
den zusammenfassend dargestellt sind:

Gestaltung der Kreuzungspunkte BruchstraRe / Coesfelder StraRe und Lindenstrale / Coes-

felder StraRRe

* Kreisverkehre waren optisch keine gute Losung fir die zukiinftige Gestaltung der Orts-
durchfahrt.

* Ein Riuckbau der Kreuzungen ware winschenswert.

« Die Sicherheit der Ful3géanger und Radfahrer ist bei der Umgestaltung der Kreuzungs-
punkte zu beachten.

FuRR- und Radverkehr

« Die Sicherheit der Fu3ganger und Radfahrer sollte zentraler Gegenstand der Planung
sein.

* Flachen, die durch die Reduktion der Fahrbahn gewonnen werden, sollten fir eine Ver-
besserung der Situation der Fuf3ganger und Radfahrer genutzt werden.

e Es sind ausreichend sichere Querungshilfen flr Ful3génger insbesondere fir Schulkinder
vorzusehen.

« Der Radweg sollte getrennt von der Fahrbahn der PKW geflihrt werden.

Im Hinblick auf die Gestaltung der Fuf3- und Radwege wurden unterschiedliche Meinungen

geaulert:

* FuRR- und Radwege sollten im Ortskern-Bereich getrennt verlaufen, um die Attraktivitat der
Wege durch den Ort fir Radfahrer zu erhéhen.

* Ein verbreiterter, kombinierter Ful3-/Radweg ware eine Alternative zum vom FulRBweg
getrennten Radweg.

e Auszug aus dem Ergebnisprotokoll der Burgerversammlung zum Verkehrsentwicklungsplan
der Stadt Coesfeld am 14. April 2005

Einen groBen Raum in der anschlieBenden Diskussion nahm das Thema
.Lichtsignalanlagen” ein.

Im Wesentlichen einig waren sich die anwesenden Birger bei der Forderung, die
Lichtsignalanlagen an den Kreuzungen der Coesfelder Straf3e mit der Bruchstral3e sowie der
LindenstraBe aus Grunden der Verkehrssicherheit, der Lage im Bereich des Kindergartens,
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der Kirche und des Pfarrzentrums nicht abzubauen. Dr. Bondzio fiihrte noch einmal aus,
dass die Anlage an der LindenstraBe —im Gegensatz zur Anlage Bruchstralle- unter
Berticksichtigung der vorhandenen und fiir die Zukunft prognostizierten Verkehrsbelastung
nicht notwendig ist. Auch ohne Regelung durch eine Lichtsignalanlage wird fir die Kreuzung
eine gute Verkehrsqualitat erreicht. Darliber hinaus kénne eine Lichtsignalanlage auch
gerade zu einer Beschleunigung der Fahrzeuge beitragen, da die Fahrer noch in der
laufenden Griinphase in die Kreuzung fahren wollen. Die Burger begriindeten ihre Forderung
nach dem Erhalt der Anlage vor allem mit der Sicherheit fir Kinder und schwachere
Verkehrsteilnehmer, auch vor dem Hintergrund des benachbarten Kindergartens.

Des Weiteren wurde durch die Burger die sofortige Anpassung der Signalzeiten an beiden
Kreuzungen an die geanderten Verkehrsbelastungen nach Freigabe der Umgehungsstralie
gefordert. In der jetzigen Situation kame es immer wieder vor, dass Kraftfahrer bei rotem
Signal in die Kreuzung fahren, in dem Glauben, die Anlage sei defekt. Ful3g&nger querten die
Coesfelder Strafl3e nach Angabe der Anwesenden aufgrund der langen Rotphasen neben der
Ampelanlage oder gingen ebenfalls bei rotem Signal. Die Verwaltung erlauterte, dass erst mit
der Auswertung der Verkehrserhebungen durch Dr. Bondzio aktuelle Verkehrszahlen
vorliegen, die als Grundlage fir eine Berechnung der Signalzeiten dienen kénnen. Naturlich
wurden bereits im Vorfeld Gesprache mit dem Hersteller der Signalanlagen uber die
Mdglichkeiten einer Umstellung gefiihrt. Bereits im Marz wurden die Signalzeiten in dem
MalRe angepasst, wie es die installierten Schaltprogramme zulassen. Dabei wurde das
Programm gewahlt, welches die kirzesten Grunphasen fur die Coesfelder Straf3e beinhaltet.
Eine dariber hinaus gehende Anpassung erfordert ein komplett neues
Signalzeitenprogramm. Die Kosten fur die Installation eines solchen Programms belaufen
sich nach Angaben des Herstellers auf ca. 2.500 bis 3.500 € zzgl. der gesetzlichen
Mehrwertsteuer je Anlage. Herr Backes gab zu bedenken, dass die finanziellen Mittel flr eine
solche Anpassung im aktuellen Haushalt nicht vorgesehen sind. Die Verwaltung wird das
Thema gemeinsam mit Dr. Bondzio sowie dem Anlagerhersteller weiter begutachten und
einen entsprechenden Beschlussvorschlag fiir die nachste Sitzung des Bezirksausschusses
vorbereiten.

Kontrovers wurde daruber diskutiert, ob die Anlagen zu einem friheren Zeitpunkt
ausgeschaltet (Nachabschaltung) werden sollten. Als Griinde wurden hier auf der einen Seite
die geringe Verkehrsbelastung, auf der anderen Seite der Sicherheitsverlust angefuhrt. Die
Burger konnten sich auf keine einheitliche Linie einigen.

In der Sitzung des Bezirksausschusses am 16.06.2005 hat die Verwaltung ausfihrlich Uber
das Thema ,Signalanlagen im Zuge der Coesfelder Stral3e im Ortsteil Lette* berichtet.
Die Beschlussvorlage ist als Anlage beigefiigt, an dieser Stelle nur ein kurzer Auszug:

..... betragt die Umlaufzeit bei beiden Kreuzungen 60 Sekunden, die Griinphase in der
Coesfelder Straf3e hat eine Lange von 23 Sekunden, die Lange der Grinphase in den
Nebenasten betrdgt 13 bzw. 12 Sekunden. Die maximale Wartezeit des
Kraftfahrzeugverkehrs auf der Coesfelder Stral3e betragt demzufolge 37 Sekunden, in den
Nebenasten 47 bzw. 48 Sekunden. Fur FuBganger ergeben sich maximale Wartezeiten in
allen Asten von 45 bzw. 46 Sekunden.

Damit entsprechen die Signalprogramme — auch nach Einschatzung der
Ingenieurgesellschaft Brilon, Bondzio, Weiser — voll und ganz der aktuellen
Verkehrsnachfrage. Die Umlaufzeit von 60 Sekunden ist ausreichend fir eine vernuinftige
Abwicklung des Verkehres, erméglicht auf der anderen Seite aber auch kurze Wartezeiten. In
keinem der Aste kommt es im Regelfall zu Riickstaus, die nicht innerhalb einer Ampelphase
abgebaut werden konnen. Lediglich in der Kreuzung Coesfelder Straf3e/Bruchstral’e wéare
aufgrund der relativ hohen Verkehrsbelastung in der Bruchstral3e eine andere Verteilung der
Grinzeiten zugunsten der BruchstraRe denkbar. Unter Berlicksichtung der sehr geringen
Belastung in den ubrigen Neben&sten sprechen sich aber sowohl Dr. Bondzio als auch die
Verwaltung fur die Beibehaltung der oben genannten Schaltzeiten aus Dies gilt auch
deshalb, weil eine Anderung des Signalprogramms in nur einer Kreuzung gleichzeitig die
Aufgabe der Grinen Welle in der Coesfelder StralRe bedeutet.
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Im September 2005 hat das Buro Brilon, Bondzio, Weiser die Qualitat des Verkehrsablaufs
an den Kreuzungen der Ortsdurchfahrt im Rahmen einer verkehrstechnischen Untersuchung
ermittelt. Die Ergebnisse wurden wie folgt zusammengefasst und bewertet:

Durch den Bau der B 474n (Ortsumgehung Lette) ist die bestehende Ortsdurchfahrt Lette
(Coesfelder StraRe) erheblich vom Verkehr entlastet worden. Aufgrund der deutlich
geringeren Verkehrsbelastungen wird von der Stadt Coesfeld die Umgestaltung der
Coesfelder StralRe zwischen den Knotenpunkten Bruchstrale und dem sidlichen
Ortseingang Lette in Erwagung gezogen.

Das Buro Wolters Partner hat im Auftrag der Stadt Coesfeld eine Planung zur Umgestaltung
der Ortsdurchfahrt Lette erarbeitet. Das Planungskonzept sieht am Knotenpunkt Coesfelder
StralRe / Bruchstral3e eine signalisierte Kreuzung vor. Am Knotenpunkt Coesfelder Straf3e /
Lindenstral3e soll die Lichtsignalanlage hingegen abgebaut werden. Der Knotenpunkt soll
kinftig vorfahrtgeregelt betrieben werden.

Im Rahmen eines verkehrstechnischen Gutachtens wurden die Kapazitat und die Qualitat
des Verkehrsablaufs der Hauptknotenpunkte im Zuge der Ortsdurchfahrt Lette berechnet.
Die Berechnungen wurden fir die nachmittagliche Spitzenstunde der heutigen
Verkehrssituation (Analyse 2005) sowie der kunftigen zu erwartenden Verkehrssituation
(Prognose 2020) durchgefuhrt. Die heutigen Verkehrsbelastungen entstammen einer
Zahlung des Gutachters vom 10.03.2005. Die Prognose wurde aus dem Verkehrsmodell der
Stadt Coesfeld iUbernommen. Die Berechnungen kommen zu den folgenden Ergebnissen:

Knotenpunkt B 474n / Coesfelder Stral3e Nord

Die heutige vorfahrtgeregelte Einmindung ist rein rechnerisch bereits heute Uberlastet (QSV
F). Bereits in der heutigen Situation wird daher die Signalisierung des Knotenpunktes
empfohlen. Angesichts weiterer kunftiger Verkehrssteigerungen ist eine Signalisierung
kiinftig zwingend erforderlich.

Knotenpunkt Coesfelder StralRe / BruchstralRe

Dieser Knotenpunkt soll auch kinftig als Kreuzung mit Lichtsignalanlage betrieben werden.
Sowohl bei den heutigen Verkehrsstarken als auch bei den Prognoseverkehrsstarken wird
sich jeweils eine gute Qualitat des Verkehrsablaufs der Stufe B einstellen.

Knotenpunkt Coesfelder StralRe / LindenstralRe

Dieser Knotenpunkt soll kiinftig vorfahrtgeregelt betrieben werden. Dabei wird sich bei den
heutigen Verkehrsbelastungen eine sehr gute Qualitat des Verkehrsablaufs (QSV A) und bei
den prognostizierten Verkehrsstarken eine gute Qualitdt des Verkehrsablaufs (QSV B)
einstellen.

Knotenpunkt B 474n / Coesfelder Stral3e Sid

Dieser Knotenpunkt kann weiterhin vorfahrtgeregelt betrieben werden. Sowohl bei den
heutigen Verkehrsbelastungen als auch bei den kiinftig zu erwartenden Verkehrsbelastungen
ist jeweils eine gute Qualitat des Verkehrsablaufs der Stufe B zu erwarten.

Die folgende Tabelle fasst die zu erwartenden Qualitatsstufen des Verkehrsablaufs an den
einzelnen Knotenpunkten zusammen.

Qualitatsstufe des
Knotenpunkt Betriebsform Verkehrsablaufs
Analyse 2005 Prognose 2020

B 474n | Coesfelder Stral3e Vorfahrtgeregelte = =
Nord Einmindung
Coesfelder Stral3e / Kreuzung mit B B
Bruchstral3e Lichtsignalanlage
Coesfelder Strale / Vorfahrtgeregelte A B
LindenstralRe Kreuzung
B 474n / Coesfelder Strale Sid Vorfahrt__geregelte B B

Einmindung
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Zur Beurteilung des Antrages der SPD-Fraktion fand am 10.07.2008 ein Ortstermin statt, an
dem Vertreter der Kreispolizeibehdorde und der Stadt Coesfeld (StralRenverkehrsbehérde,
Verkehrsplanung) teilgenommen haben. Der von der SPD-Fraktion geforderte Umbau der
Lichtsignalanlage zu einer FuRgangersignalanlage wurde von den Teilnehmern nicht
beflrwortet. Vielmehr wurde eine Lésung mit Mittelinseln als Querungshilfen in der Coesfelder
Stral3e favorisiert. Die Niederschrift iber den Ortstermin ist als Anlage beigefigt.

Die Richtlinien fur die Anlage von StadtstralBen (RASt 06) bieten eine Planungshilfe, die fir eine
bestimmte Situation sinnvolle Querungsanlage abzuleiten. Eingangsparameter sind die Kfz-
Belastung in der Spitzenstunde, die Zahl der querenden FufRganger (und Radfahrer) in der
Spitzenstunde sowie die zulassige Hochstgeschwindigkeit. Die Zahl der querenden FuRganger
und Radfahrer wurde in einer stichprobenartigen Verkehrszahlung am 02.09.2008 ermittelt.
Demnach queren in der Spitzenstunde zwischen 7:15 Uhr und 8:15 Uhr 83 Ful3génger und
Radfahrer die Coesfelder StralRe in Hohe der Kreuzung mit dem Hdltings Weg/der Lindenstralle.
Geht man zusatzlich davon aus, dass ein Teil der Fahrschiler (Schiler, die morgens mit dem
Bus nach Cosfeld gefahren werden: insgesamt ca. 380 Schuler) die Stral3e kurz vor diesem
Zeitraum queren, kann man die Gesamtzahl der Querungen auf ca. 200 festlegen. Die Kfz-
Belastung fur die Nachmittagsspitze wurde von Brilon, Bondzio, Weiser im Rahmen der oben
genannten Verkehrsuntersuchung ermittelt. Diese betragt fir den sudlichen Ast der Coesfelder
StralRe 377 Kfz/h, fir den nordlichen Ast 474 Kfz/h. Die Belastung in der Morgenspitze liegt in
jedem Fall unterhalb dieser Werte. Die Kombination der FuR3ganger(vormittags)spitze mit der
Kfz(nachmittags)spitze im nérdlichen Ast stellt somit eine Worst-Case-Betrachtung dar. In
Verbindung mit einer zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h lassen sich aus dem Bild
77 der RASt 06 folgende Empfehlungen fir eine Querungsanlage ableiten:

1. Prioritat: FuBgangertberweg (Zebrastreifen)
2. Prioritat: baulich ohne Vorrang — Plateau-/Teilaufpflasterung
3. Prioritat: Mitteltrennung (Insel oder Streifen):

Eine Darstellung der Kfz-Belastungen sowie die grafische Ableitung der Empfehlung finden sich
in der Anlage. Darlber hinaus sind Querungsanlagen nach der RASt 06 unabhangig von den
Belastungen sinnvoll und zu empfehlen, wenn regelmaRig mit schutzbedurftigen Ful3gangern,
wie z.B. Kindern und alteren Menschen zu rechnen ist. Dabei wird aber keine Querungsanlage
priorisiert. Hieraus leitet die Verwaltung folgende Empfehlung fur eine Querungsanlage ab: die
sinnvolle Querungsanlage fir die vorliegende Verkehrssituation alleine unter Beachtung der
Verkehrsbelastungen ist der Ful3gangeruberweg. Vor Rickbau der Coesfelder Stral3e sollte
dieser aufgrund der sehr breiten Verkehrsflache und unter Bertcksichtigung des hohen Anteils
von Kindern und auch é&lteren Menschen (Nahe der Seniorenheime) mit einer Mittelinsel
kombiniert werden. An dieser Stelle ist jedoch anzumerken, dass Vertreter der
Kreispolizeibehtrde den Einsatz von Ful3géngeriiberwegen grundsatzlich kritisch sehen. Die
Verwaltung teilt diese Sichtweise nicht. Die Empfehlungen in den einschlagigen Richtlinien (z.B.
Richtlinien far die Anlage von StadtstraBen (RASt 06), Empfehlungen flr
FuRgéangerverkehrsanlagen (EFA), Empfehlungen zum Einsatz und zur Gestaltung von
FuRgangeriberwegen des Landes NRW) sind eindeutig. Dennoch misste eine solche
Mafl3nahme zunéachst mit der Polizei im Detail abgestimmt werden.

Zusammenfassung/Empfehlung der Verwaltung:

Zusammenfassend lasst sich zur Gesamtsituation in Lette nach Freigabe der Umgehungsstralie

Folgendes sagen:

e Die Lichtsignalanlage in der Kreuzung Coesfelder StrafRe/Bruchstralle kann ohne
gleichwertigen Ersatz (Kreisverkehr, Mini-Kreisverkehr) nicht aufgegeben werden.

e In der Kreuzung Coesfelder StralRe/Holtings Weg/Lindenstral3e ist eine Lichtsignalanlage
nicht erforderlich. Aufgrund der Belastungszahlen ist auch eine Querungsanlage nicht
erforderlich, sie ist wegen der héheren Anzahl schutzbedurftiger Verkehrsteilnehmer jedoch
sinnvoll. Die Verwaltung schlagt Ful3géngeriberwege in Verbindung mit einer Mittelinsel (als
Provisorium) vor.
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Die Lichtsignalanlagen wurden im Rahmen der derzeit bestehenden Mdglichkeiten bereits
auf die neue Verkehrssituation eingestellt. Damit entsprechen die Signalprogramme — auch
nach Einschatzung der Ingenieurgesellschaft Brilon, Bondzio, Weiser — voll und ganz der
aktuellen Verkehrsnachfrage.

Zu entscheiden ist, ob die Kreuzung dennoch bereits vorab, unabhéngig von der
Umgestaltung der Coesfelder Stral3e in der Ortsdurchfahrt Lette, mit einem relativ hohen
Mitteleinsatz umgebaut werden soll. Die Umgestaltung selber ist fir das Jahr 2013
vorgesehen, eine entsprechende Anmeldung zum Foérderprogramm liegt der
Bezirksregierung Minster vor. Die Verwaltung halt eine vorgezogene Umgestaltung aus den
genannten Griunden fir nicht notwendig. Sollte sich der Ausschuss dennoch flr eine
Umgestaltung  entscheiden, favorisiert die Verwaltung eine Losung  mit
FuRRgangeriberwegen in Verbindung mit einer Mittelinsel.

Anlagen:

Antrag der SPD-Fraktion vom 10.07.08

Vermerk des Fachbereiches 30

Berichtsvorlage fur die Sitzung des Bezirksausschusses am 16.06.2005
Verkehrszahlen

Ableitung der sinnvollen Uberquerungsanlage

Information Verkehrselemente ,Mobiplan®
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