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Sehr geehrter Herr Hackiing, _—

Im Rahmen unseres Auftrags zur Uberprifung der Gebihrenkalkulation haben wir auch die
Fragestellungen im Zusammenhang mit der bilanziellen und geblhrenrechtiichen Behandlung
der in 2005 und 2006 durchgefliihrten Inlinersanierungen erdrtert. Unsere Einschatzung geben
wir nachfolgend wieder.

Die in der Literatur und den speziellen Kommentierungen dazu vertretenen Auffassungen sind
nicht einheitiich und Uberwiegend geblhrenpolitisch gepragt. Wir stellen bei den vielen von
uns betreuten Kommunen eine starke Tendenz fest, die im Rahmen der Inlinersanierung anfal-
lenden Aufwendungen auf einen gréeren Zeitraum zu strecken, d.h. eine Aktivierung vorzu-
nehmen und dann erst die Abschraibungen Uber eine langere Nutzungsdauer in die Gebihren-
kalkulaticn einfliesen zu lassen. Dies fihrt eine Bilanzierungspraxis fort, die schon in der Var-
gangenheit versuchte alle nur irgendwie zu rechtfertigenden Sachverhalte Uber den Vermo-
genspian zu finanzieren um aus kommunalpelitischen Beweggriinden eine, auf die aktuelle
Periocde bezogene, niedrige Abwassergeblnr auszuweisen.

Der Einsatz der Inliner-Sanierung erfolgt in der Regel bei solchen Kanalen, bei denen Schiden
durch Undichtigkeiten, Auswaschungen und Wurzeleinwichs festgestellt wurden. Anstatt in
offener Bauweise den Kanalabschnitt auszutauschen, wird ein Kunststoffschizuch in einen
Kanalabschnitt eingezogen. Der vorhandene Kanal, das Grundbauwerk, bleibt unverdndert und
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ist sogar zwingend notwendig, da der Inliner nicht die Stabilitat starkt und keine Schéden durch

Versatz oder Einbriche beheben bzw. verhindern kann. Die Inlinersanierung erfllt daher in

den weit Uberwiegenden Failen lediglich den Zweck der Sicherstellung einer ordnungsmanigen

Funktion des Vermdgensgegenstandes. T
T

P

Ubernthten Buchwert bekdme, denn es wird eben gerade kwm%wd
geschaffen, ng_gjgﬂﬂ_chﬂgLBedingt durch die technischén Gegeben-

‘?_7,>heiten ist der Inliner nicht selbstémw, sondern nur im Zusammenhang mit
dem Gesamtbauwerk zu sehen. Auch bezogen auf die gaesamten Herstellungskosten des Ka-
nals, sind die entsprechenden Aufwendungen nur von untergeordneter Bedeutung, Wenn bei-
spielwefsé bei einem Auto die Reifen abgefahrén oder sogar defekt sind, ist ein Austausch
zwingend erforderich um das Kfz auch in Zukunft bestimmungsgeman nutzen zu kdnnen. Da-
bei wird verstandlicherweise kein Raum dafir sein, nunmehr etwa flr die Karosserie oder den
Motor eine Werterhéhung oder Verlangerung der Nutzungsdauer zu unterstellen. Der inliner ist
zwar ein notwendiger, aber technisch und wirtschaftlich untergeordneter Bestandteil des Ge-
samtwertes Kanal.

Eine pauschale Aktivierung dieser Aufwendungen wirde dazu fUhren, dass der Kanal einen ﬁ

R

In diesem Zusammenhang sind auch die Vorschriften zur Einfihrung des kaufmannischen
/'w’{; Rechnungswesen bei den Kommunen in Nordrhein-Westfalen zu wirdigen. Zwar dirfen be]
¢ der Bewertung des Vermdgens fur die kommunale Eréffnungsbilanz die flr geblhrenrechtliche
Zwecke ermittelten Wertansatze fur Vermédgensgegenstande Gibernommen werden (§ 56
Abs. 4 GemHVQ), aber diese (nur) fir die Eréffnungsbilanz anzuwendende Vorschrift ersetzt
weder die Vorgabe zur ordnungsméBigen Bilanzierung noch die Notwendigkeit einer Uberprii-
fung des Sachanlagevermdgens auf auflterplanméaiigen Abschreibungsbedarf in den Folgeah-
schlussen,

Der Jahresabschluss der Kommune und ihrer Einrichtungen muss nach den Vorgaben der

- Gemeindaordnung unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmatiger Buchflinrung ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde vermitteln (§ 95 Abs. 1 GO). Somit wére eine mégliche Uberbewar-
tung ein Verstolt gegen diese Vorschrift. Bedingt durch den fir die Erdffnungsbilanz des Ab-
wasserwerks der Stadt Coesfeld gewdéhlien Vermogensansatz zu Wiederbeschaffungswerten,
der fur Zwecke der Gebihrenkalkulation weiterhin angewandt wird, besteht bereits die latente
Gefahr der Uberbewertung, da keinerlei stilie Reserven gelegt werden kénnen, die evém
Schiden und auRerplanmalige Abnutzungen bzw. Verschleit wertm&Rig kompensieren kénn-
ten.
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Sicherlich fihren die in 2005 und 2008 verstarki durchgeflhrten Inlinersanierungen zu Belas-
tungsspitzen im Gebihrenbedarf des Abwasserwerks, Dies kann aber nicht die Grundsétze
ordnungsmaéaiiger Bilanzierung und Bewertung beeinflussen.

Dabei ist zunachst zu prifen, ob Gberhaupt nachtrigliche Herstellungskosten entstehen, die
geman § 33 Abs. 3 GemHVO Aufwendungen sind, die durch den Verbrauch von Gltern und
die Inanspruchrahme von Diensten {Ur die Herstellung eines Vermégensgegenstandas, seine
Erweiterung oder fir eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinausgehehde wesentliche
Verbesserung entstehen. Die zu prifenden Kriterien fGhren fOr den hier zu betrachtenden
Sachverhalt der inlinersanierung nicht automatisch zu einem positiven Ergebnis. £s wird weder
ein Vermoégensgegenstand hergestellt, gerade eben keine Erweiterung vergenommen und in
der Reget lediglich der urspringliche Zustand wiederhergestelit.

Hinsichtlich einer mdglichen Neubestimmung der Restnutzungsdauer und damit der Verteilung
der Abschreibungen ist § 35 Abs. 4 GemHVO von Bedeutung. Hier wird eine Verlangerung der
wirtschaftlichen Nutzungsdauer aufgrund durchgeflhrter instandsetzung geregelt. Erfasst wer-
den von diesem Regelungstatbestand solche Sachverhalte, die nicht zu (nachtrdglichen) Her-
stellungskosten fihren, aber Auswirkung auf die wirtschaftliche Restnutzungsdauer und damit
auf die Bewertung des bestehenden Vermégensgegenstandes haben kdnnten. Es ist daher flr
jede Einzelmalknahme zu prufen, ob durch die Instandsetzung eines (bestehenden) Vermé-
gensgegenstandes eine Verldngerung seiner wirtschaftlichen Nutzungsdauer erreicht wird.
Bezogen auf den hier zu betrachtenden Fall der Inlinersanierung wéren Sachverhalte denkbar,
durch die, aus der sofort ergebnis- und geblhrenwirksamen Sanierung, eine Verlangerung der
Nutzungsdauer des bestehenden Kanals resultieren kdnnten. Dadurch wird der noch beste-
hende Restbuchwert des alten Kanals Uber die nsu zu bestimmende l&ngere Nutzungsdauer
verteilt und damit die periodischen Abschreibungen reduziert.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass die in Coesfeld gewanite bilanzielle und gebdhren-

rechtliche Behandlung der Inlinersanierung grundsatzllch sachgerecht erfolgte Ohne den Ein-

zelfall zu prifen, werden die Aufwendungen in der Regel nicht zu nachtréglichen aktivierungs-
fahigen Herstellungskosten fuhren. Eine Verl&ngerung der Nutzungsdauer und damit eine
Streckung der Abschreibung des bestehe‘WLmrMMten
s¢mm®sansatz des Entwasserungsvermogens in Coes-
feld zu Wiederbeschaffungszeitwerten besteht die latente Gefahr einer Uberbewertung, die
durch eine eventuelle generelle Aktivierung der Inlinersanierungen konkret wiirde.
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Wir hoffen lhnen mit unseren Ausflihrungen zunichst gedient zu haben und stehen fur weitere
Erlduterungen gerne zur Verfigung

Mit freundlichen Grifiten

WIBERA Wirtschaftsberatung AG
Wirtschaftsprifungsgeselischaft
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