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Bewohnerparkausweis-Geblihrenordnung

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat beschlief3t die Bewohnerparkausweis-Gebihrenverordnung gemaf Anlage 1.
Die Gebuhrenverordnung tritt zum 01.01.2027 in Kraft. Es wird eine jahrliche Gebuhr
i. H. v. 150,00 € fur die Ausstellung eines Bewohnerparkausweises an Berechtigte
festgelegt.

2. Bewohnerparkausweise, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen
Gebuhrenverordnung noch nicht abgelaufen sind, behalten ihre Gliltigkeit bis zum
eingetragenen Ablaufdatum. Eine Verlangerung der Ausweise ist frihestens einen
Monat vor Ablauf der Gultigkeit zulassig.

Sachverhalt:

Einleitend wird auf die Sitzungsvorlage 274/2023 verwiesen. Die Gebuhr fur das Ausstellen eines
Bewohnerparkausweises wurde in der Vergangenheit durch die Gebuhrenverordnung fur
MaRnahmen im Stralenverkehr (GebOSt) bundeseinheitlich vorgegeben und betrug maximal
30,70 € im Jahr. Diese Gebuhr wurde seit 1993 nicht mehr angepasst und konnte so auch
keinerlei steuernde Wirkung entfalten. In der Stadt Coesfeld wird derzeit eine Gebuhr in Héhe von
30 €/p.a. erhoben. Mit dem 8. Gesetz zur Anderung des BundesfernstralRengesetzes und zur
Anderung weiterer Vorschriften vom 29. Juni 2020 hat der Bundestag durch Artikel 3 beschlossen,
die Geblhrennummer 265 der Anlage der GeblUhrenverordnung fur MaRnahmen im
Strallenverkehr (GebOSt) nicht mehr anzuwenden, wenn die Landesregierung eine
Gebuhrenverordnung nach § 6a Abs. 5a Satz 1- 4 Strallenverkehrsgesetz (StVG) erlasst oder die
Landesregierung diese Ermachtigung an einen anderen Rechtstrager nach § 6a Abs. 5a Satz 5
StVG ubertragt und von diesem Rechtstrager eine Gebuhrenverordnung erlassen wird (BGBI |
2020, 1528 vom 3.7.2020).

Mit der ,Zweiten Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber Zustandigkeiten im Bereich
Strallenverkehr und Guterbeférderung® erméchtigt die NRW-Landesregierung seit dem
19.02.2022 die o6rtlichen Ordnungsbehdrden in Nordrhein-Westfalen, Gebuhrenverordnungen fir
das Ausstellen von Bewohnerparkausweisen zu erlassen.
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Bei dieser Festsetzung kann nunmehr gemal § 6a Abs. 5a S. 3 Strallenverkehrsgesetz neben
dem Verwaltungsaufwand auch die Bedeutung der Parkméglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert
oder der sonstige Nutzen der Parkmdglichkeiten fiir die Bewohner:iinnen angemessen
bertcksichtigt werden. Fur Kommunen mit bestehenden oder geplanten
Bewohnerparkregelungen — wie in Coesfeld der Fall — stellt sich damit die Frage, wie hoch die
jahrliche Gebuhr im Hinblick auf die o6rtlichen Gegebenheiten fir einen Bewohnerparkausweis
zukulnftig gegenuber der aktuellen Jahresgebuhr von 30,00 € sein soll. Die bisher sehr niedrigen
Gebihren fir einen Bewohnerparkausweis stellen flr die Bewohner:innen keinen Anreiz dar,
Alternativen zum Kfz bzw. zum Parken im 6ffentlichen StralRenraum zu prifen. Die bisherigen
Kosten sind im Verhaltnis zu den tatsachlichen Kosten o6ffentlichen Parkraums sowie seinem
wirtschaftlichen Wert nicht angemessen. Derzeit werden die Kosten flir die Bereitstellung von
Parkplatzen aus dem allgemeinen stadtischen Haushalt finanziert.

Nach wie vor sollen Bewohner:innen der Bewohnerparkzonen durch die Mdoglichkeit des
Bewohnerparkens den Vorteil erhalten, den 6ffentlichen Strallen- bzw. Parkraum ohne Zahlung
von zusatzlichen Parkgebuhren oder Parkzeitbegrenzungen zu nutzen.

Voraussetzung fur die Erteilung eines Bewohnerparkausweises ist, dass die Bewohner:innen in
der betreffenden Parkzone tatsachlich wohnen und mit der Hauptwohnung gemeldet sind.
Weiterhin missen sie Halter:in eines Kraftfahrzeuges sein oder das KFZ dauerhaft und
nachweislich nutzen. Sie durfen nicht in der Parkzone Uber einen privaten Stellplatz oder eine
Garage verflugen. Sofern der Mietvertrag z. B. einen Tiefgaragenparkplatz (mit zusatzlichen
Kosten) o. 4. ausweist, scheidet die Erteilung eines Bewohnerparkausweises aus.

Diese Bereitstellung des 6ffentlichen StralRenraums ist jedoch mit erheblichen Kosten verbunden.
Hierzu zahlen Herstellungs-, Unterhaltungs- und Verwaltungskosten. Die Neuregelung der
Bewohnerparkgeblihren leistet einen Beitrag zur teilweisen Kostendeckung des
Bewohnerparkens durch die Nutzer:innen selbst, anstatt — wie bisher — durch den allgemeinen
Haushalt und somit durch alle steuerzahlenden Burger:innen.

In den folgenden Ausfihrungen ist die Urteilsbegrindung zur neuen bzw. aktuellen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG, Urteil vom 13.06.2023 - 9 CN 2.22
-) bericksichtigt und in eine neue Bewohnerparkausweis-Geblhrenverordnung eingearbeitet
worden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil folgende Leitsatze aufgestellt:

1. Bei den Geblhren fir das Ausstellen von Parkausweisen fir Bewohner stadtischer
Quartiere mit erheblichem Parkraummangel nach § 6a Abs. 5a Satz 1 StVG handelt es
sich um Verwaltungsgebuhren.

2. Soweit § 6a Abs. 5a Satz 2 StVG die Landesregierungen ermachtigt, fur die Festsetzung
der Gebuihren Gebuhrenverordnungen zu erlassen, ermachtigt er zum Erlass von
Rechtsverordnungen nach Art. 80 Abs. 1 GG.

3. Wird die Ermachtigung nach § 6a Abs. 5a Satz 5 StVG auf Gemeinden als 6rtliche oder
untere Strallenverkehrsbehoérden weiter Ubertragen, kbénnen die Gemeinden die
Gebulhrenverordnungen nur als Rechtsverordnungen erlassen; soweit eine
Delegationsverordnung stattdessen die Ausgestaltung als Satzung vorschreibt, ist sie
ungultig.

4. § 6a Abs. 5a Satz 3 StVG regelt die Kriterien und Zwecke, nach denen die Geblhren flr
das Ausstellen von Bewohnerparkausweisen festgesetzt werden kénnen, abschlieend
und beschrankt diese auf die Zwecke der Kostendeckung und des Vorteilsausgleichs;
klimapolitische Lenkungszwecke und soziale Zwecke kénnen daher zur Rechtfertigung
der Gebuhrenhdhe nicht herangezogen werden.

Hinsichtlich einer angemessenen Gebuhrenhéhe hat das Bundesverwaltungsgericht keine
abschliel3ende Entscheidung getroffen, vielmehr halt das Bundesverwaltungsgericht eine Gebuhr
in H6he von 360 € jahrlich, wie sie in der Geblhrensatzung der Stadt Freiburg vorgesehen war,
fur die dortigen Verhaltnisse fur angemessen. Unerheblich ist deshalb, ob und inwieweit
Bewohnerparkgebuhren in Coesfeld mit der zu erlassenen Verordnung im Vergleich zu der vorher
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erhobenen Geblhr erhéht werden. MalRgeblich ist vielmehr allein, ob die nach dem geltenden
Recht festgesetzte Gebuhr in einem Missverhaltnis zu dem mit ihr abgegoltenen Vorteil steht (vgl.
BVerwG, Urt. v. 26.06.1981 — 4 C 73.78 — juris Rn. 27; VGH Baden-Wirttemberg, Urt. v.
18.06.2021 — 2 S 2100/20 — juris Rn. 115; VGH Minchen, Beschl. v. 24.06.2011 — 11 ZB 10.3081
— juris Rn. 29).

In Coesfeld sind (Stand 09.06.2026) 610 Bewohnerparkausweise ausgestellt. Weiterhin wurden
190 Parkausweise fir Handwerker und Soziale Dienste ausgestellt. Innerhalb der Zonen fir das
Bewohnerparken sind insgesamt ca. 1.300 ausgewiesene Parkplatze vorhanden. Von diesen
Parkplatzen kénnen rund 800 Parkplatze mittels eines Bewohnerparkausweises genutzt werden.
Weitere 475 Parkplatze stehen in den Parkhausern bzw. in der Tiefgarage am Marktplatz zur
Verfligung.

Berechnung der Gebuhr und Verfahren:

Nach § 6a Abs. 5a Satz 1 StVG kénnen die nach Landesrecht zustandigen Behérden fir das
Ausstellen von Parkausweisen fur Bewohner:innen stadtischer Quartiere mit erheblichem
Parkraummangel Gebuhren erheben. Die Landesregierungen sind ermachtigt, eigene
Gebuhrenverordnungen zu erlassen oder eine Delegationsverordnung zu schaffen, die die
Kommunen erméachtigt, die Gebihrensatze fur das Ausstellen von Parkausweisen fur Bewohner/-
innen eigenstandig zu regeln. Hiervon hat die Landesregierung NRW in ihrer Verordnung tber
Zustandigkeiten im Bereich StralRenverkehr und Guterbeférderung (StVGuBefZustVO NRW)
Gebrauch gemacht. Nach § 4 Satz 2 der Verordnung wird die Ermachtigung zum Erlass von
Gebuhrenverordnungen nach § 6a Absatz 5a Satz 2 und 5, Absatz 6 Satz 2 und 4 sowie Absatz
7 StVG auf die ortlichen Ordnungsbehdrden dbertragen.

Mit dieser Verordnung wird den StralRenverkehrsbehdrden eine angemessene und die ortlichen
Bedingungen bertcksichtigende Bepreisung des Bewohnerparkens ermaoglicht.

Bei der Festlegung der Gebiihrenhdhe darf nach § 6a Abs. 5a Satz 1 StVG i. V. m. Art. 80 Abs. 1
GG und § 4 Satz 2 der StrVGuBefZustVO NRW sowie der geltenden Rechtsprechung lediglich
der Verwaltungsaufwand, also der Personal- und Sachaufwand fir die Amtshandlung des
Ausstellens des Ausweises, sowie die Bedeutung der Parkmdglichkeiten, deren wirtschaftlicher
Wert oder der sonstige Nutzen der Parkmdéglichkeiten angemessen berticksichtigt werden. Der
Gebuhrenzweck umfasst demnach nur die Kostendeckung und den Vorteilsausgleich, der bei der
Nutzung von Bewohnerparkflachen entsteht. Die Hohe der Gebuhr ist ausdricklich nicht
begrenzt. Das Land NRW hat explizit darauf verzichtet, einen Hochstsatz festzulegen, auch wenn
dieses nach § 6a Abs. 5a S. 4 StVG mdoglich gewesen ware.

Weitere denkbare Gesichtspunkte dirfen die Gebluhrenbemessung und -hdhe nicht beeinflussen.
Die Ermachtigungsgrundlage umfasst eindeutig nicht die Berucksichtigung sonstiger
Beweggrinde, wie soziale Aspekte und klimapositive Anreize. Sie durfen bei der
Gebuhrenfestsetzung daher unter keinem denkbaren rechtlichen Gesichtspunkt bertcksichtigt
werden. Dieses hat das Bundesverwaltungsgericht in nachdricklicher Deutlichkeit entschieden.

Neben der Gebihr fir den Wert oder sonstigen Nutzen des Parkplatzes ist weiterhin ein
Verwaltungskostenanteil zu bertcksichtigen, der fur die Planung, Einrichtung und Betreuung der
Bewohnerparkgebiete anfallt. Die reinen Verwaltungskosten fir das Ausstellen eines
Bewohnerparkausweises betragen wie bisher 30 €.

Die Herleitung der Gebihrensatze sollte anhand fachlicher Kriterien erfolgen und entsprechend
begrundet werden. Fir diese Herleitung eignen sich verschiedene Ansatze, welche z. B. die
Kosten der Parkflachen am Stralenrand berucksichtigt, die Bertcksichtigung der Gebuhren
beziehungsweise Preise fur das Parken im StraRenraum oder in offentlich-zuganglichen
Parkierungsanlagen oder die Annaherung an den wirtschaftlichen Wert der Flache Uber den
jeweiligen Bodenrichtwert'.

' Siehe Ansatze zur Festlegung der Geblihren fiir Bewohnerparkausweise vom Zukunftsnetzwerk Mobilitat
NRW vom 28.02.2022 — Anlage 2.
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Der wirtschaftiche Wert eines Offentlichen Parkplatzes wird zunachst aus der
Parkgebihrenverordnung der Stadt Coesfeld abgeleitet. Betrachtet wird, welche Parkgebulhren
fur das Parken im 6ffentlichen StralRenraum erhoben werden.

Bei der Festlegung der Geblhrenhdhe ist auch zu berlcksichtigen, dass ein
Bewohnerparkausweis lediglich zum zeitlich unbegrenzten Parken in einer jeweiligen Zone
berechtigt und keineswegs einen konkreten Parkplatz garantiert; denn mit der Ausstellung eines
Bewohnerparkausweises ist nicht gleichzeitig ein Anspruch auf einen freien Stellplatz verbunden.
Weiterhin ist bei der Berechnung zu bewerten, dass ein Fahrzeug in der Regel lediglich in einem
Teil des geblUhrenpflichtigen Zeitraumes innerhalb des Bewohnerparkgebietes abgestellt wird.
Daher entspricht ein angemessener Wert fir den Bewohnerparkausweis auch nicht dem
tatsachlichen Wert der Parkmdglichkeit, sondern muss deutlich darunterliegen.

Die Ermittlung des wirtschaftlichen Wertes eines Parkplatzes im offentlichen Stra3enraum erfolgt
auf Grundlage der vom Rat der Stadt Coesfeld beschlossenen 1. Anderung der
Gebuhrenverordnung fiir Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Coesfeld vom 05.12.2024.

Hieraus ergibt sich folgende Berechnung, die sich auf die Empfehlungen des Zukunftsnetzes
Mobilitdt NRW stutzt:

Angenommen werden Bewirtschaftungszeiten Montag bis Freitag von 8 — 19 Uhr und Samstag
von 8 — 13 Uhr. Sonn- und feiertags erfolgt keine Bewirtschaftung. Es wird eine Gebuhr von 1,40
€ erhoben. In NRW gibt es pro Jahr durchschnittlich 251 Werktage ohne Samstag und 303
Werktage mit einschliellich Samstag. Wirde ein PKW jeden Tag im Jahr wahrend der gesamten
Bewirtschaftungsdauer parken, mussten dafiir Gebihren in Hohe von 251 x 11 h x 1,40 € + (303
—251) x 5 h x 1,40 € = 4.229,40 € in Zone | gezahlt werden. In Zone |l waren es bei einer
Parkgeblhr von 0,80 € je Stunde noch 2.416,80 €.

In der weiteren Betrachtung sollte zum einen bericksichtigt werden, dass Ausweisinhaber und
Ausweisinhaberinnen aller Voraussicht nach nicht wahrend der gesamten Bewirtschaftungszeit
am Tag dort parken und zum anderen, dass sie durch den Bewohnerparkausweis bevorrechtigt
werden sollen. Hier wird angenommen, dass sie uUber das Jahr gesehen 40 % der
Bewirtschaftungszeit (entspricht bei einer Wochenbetrachtung 60 Bewirtschaftungsstunden pro
Woche x 0,4 = 24 Stunden) parken und dass Bewohnerinnen und Bewohner aufgrund ihrer
Bevorrechtigung lediglich ein Viertel der Gebuhr pro Stunde dafir zahlen sollen. In diesem Fall
wirde sich die Jahresgebuhr fur einen Bewohnerparkausweis dann auf

4.229,40 € x 0,4 x 0,25 = 422,94 € (zzgl. der Kosten flr den Verwaltungsaufwand)

belaufen. Auch in den Parkhausern der Parkhaus- und Badergesellschaft und der Kupferpassage
liegen die Parkgebuhren fur die Stellplatze um ein Mehrfaches Gber den veranschlagten kinftigen
Gebuhrensatzen eines Bewohnerparkausweises.

Die Gebuhren fir ganztagige Parkplatze in der Marktgarage und am Parkdeck Krankenhaus
betragen 108 €/Monat bzw. 1.296 €/Jahr und wirden somit um ein rd. 8,6-faches hoher als die
kiinftigen Kosten eines Bewohnerparkausweises liegen.

In der Kupferpassage fallen fur eine 24stiindige Nutzung Parkgebuhren in Hohe von 12 € an, was
in der Summe bei 313 Offnungstagen (sonntags geschlossen) einer Jahressumme von 3.756 €
entspricht (25 x hoher als die kiinftige Gebuhr eines Bewohnerparkausweises).

Ist die Herstellung notwendiger Stellplatze nicht oder nur unter grof3en Schwierigkeiten maoglich,
so kann die Bauaufsichtsbehorde unter Bestimmung der Zahl der notwendigen Stellplatze auf die
Herstellung von Stellplatzen verzichten, wenn die zur Herstellung Verpflichteten an die Stadt
Coesfeld einen Geldbetrag nach Mallgabe der Stellplatzsatzung Uber die Festlegung der
Gebietszonen und der Héhe des Geldbetrages einer Stellplatzablésung nach § 48 Abs 8 der
Bauordnung flur das Land Nordrhein-Westfalen zahlen.

Gemal § 6 der Satzung betragen die durchschnittlichen Herstellungskosten einschlieRlich der
Kosten des Grunderwerbs je Stellplatz in den Gebietszonen | und Il (die im Wesentlichen
mafgeblich sind):

In der Gebietszone | 15.160 €
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In der Gebietszone Il 15.307 €

Bei einer voraussichtlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren ergaben sich (ohne weitere
Kostensteigerungen) in der betrachteten Gebietszone | dadurch jahrliche Kosten von ca. 606 €
und von ca. 612 € fir Gebietszone Il. Andersherum ausgedrickt wirde eine Stellplatzablése flr
Gebietszone | und Il die Kosten fir die Zahlung von Bewohnerparkgebihren eines Nutzers Uber
100 Jahre hinweg decken, wenn dem Beschlussvorschlag von einer jahrlichen Gebihr von 150 €
gefolgt werden wiirde.

Die aufgefuhrten Herleitungen zeigen somit deutlich, dass auch eine jahrliche Gebuhr in Hohe
von 150 € bei weitem nicht kostendeckend ware.

Die aktuelle Rechtsprechung lasst in Deutschland keine Foérderung bzw. ErmaRigung aus
sozialen Aspekten bei den Gebuhren fir das Bewohnerparken zu (wie oben in den vom BVerwG
aufgestellten Leitzsatzen aufgefuhrt).

Die nach § 46 StVO erteilten Ausnahmegenehmigungen (Parkerleichterungen fir
Handwerker*innen, Hebammen, Pflegedienste und Arztinnen/Arzte) sind von der
Gebuhrenerhéhung nicht betroffen.

Fir die Ausstellung eines Bewohnerparkausweises an Berechtigte wird ab dem 01.01.2027 eine
Jahresgebuhr in H6he von 150,00 € unabhangig von der Fahrzeuglange, klimapolitischer Anreize
oder sozialer Aspekte vorgeschlagen.

In den Kommunen des Kreises Coesfeld und der Nachbarkreise Borken und Steinfurt liegen die
Gebluhren fir einen Bewohnerparkausweis aktuell zwischen 25 € und 50 € jahrlich.

Eine zuklnftige Ausweitung des Bewohnerparkens auf den Bereich der Parkzone 2 sollte mit der
Frage nach der Bewirtschaftung der Parkplatze in Zone 2 entschieden werden.

Finanzierung:

Auswirkungen auf die Finanzrechnung (in EUR):

Gesamtkosten der Objektzuschusse Sonstige Eigenanteil
MalRnahme (Zusch. Beitrage) Einzahlungen 9
Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung (in EUR):
X | Jahrlich (Gesamtdauer = Jahre)
Nur Haushaltsjahr(e)

Leistungsentgelte
Kostenerstattungen
sonstige Ertrage ca. 70.000 €

Summe der Ertrage

Personalaufwendungen

Aufw. fur Sach- u. Dienstleistungen
Abschreibungen (netto, d. h. nach Auflésung SoPo)
sonstige Aufwendungen
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Summe der Aufwendungen
Uberschuss ( +) / Defizit ( - ) ca. +70.000 €

Soweit die geltenden Anwohnerparkausweise abgelaufen sind und in gleicher Anzahl wie bislang
die Ausweise beantragt werden sollten.

Klimarelevanz:

Auch die Stadt Coesfeld hat die Verantwortung, die Potenziale fur das Klimaneutralitatsziel 2045
fur Deutschland auszuschépfen. Der Klimacheck prift, ob die in der Politik behandelten Themen
und Entscheidungen klimarelevant sind und wie sie qualitativ einzuordnen sind. Ziele hierbei sind

o die Sensibilisierung fur Klimaschutz und die Prifung von Alternativen innerhalb der
Verwaltung,

e Transparenz Uber Auswirkungen verschiedener Vorhaben sowie

¢ die Entscheidungshilfe fir die Abwagung in politischen Gremien.

Nicht immer ist die klimafreundlichste Variante umsetzbar, die Abwagung geschieht letztendlich
immer unter Berlcksichtigung aller Faktoren.

Keine Angabe

Negativ X | Positiv Keine 1
moglich

1. Immer auszufiillen: Erlauterung Klimaauswirkungen: Was sind die Auswirkungen des
Beschlusses/des berichteten Sachverhalts auf das Klima, warum gibt es keine oder
warum ist keine Angabe mdaglich?

Kriterien und Zwecke, nach denen die Geblhren fir das Ausstellen von
Bewohnerparkausweisen festgesetzt werden kénnen, sind abschlieRend und beschrankt auf
die Zwecke der Kostendeckung und des Vorteilsausgleichs; klimapolitische Lenkungszwecke
durfen daher zur Rechtfertigung der Geblihrenhéhe nicht herangezogen werden.

Die Erhéhung der Geblhren koénnte jedoch zu einem geringeren PKW-Aufkommen und zu
einer Reduzierung des Parksuchverkehres fihren. Weitergehenden Annahmen und konkrete
Angaben sind nicht mdglich.

2. Bei negativen Auswirkungen auszufiillen: Welche weiteren Potenziale gibt es zur
Verminderung von negativen Klimawirkungen und zur Starkung der Klimaanpassung, die
im vorliegenden Beschluss/Bericht noch nicht berticksichtigt wurden? Warum wurde sich
gegen Optimierungsoptionen entschieden, wenn diese im Planungsprozess bereits
betrachtet wurden?

Anlagen:
01 — Bewohnerparkausweis — GebuUhrenverordnung

02 — Zukunftsnetz Mobilitit NRW — Ansatze zur Festlegung der Gebuhren fir
Bewohnerparkausweise
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