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Abkiirzungsverzeichnis

AfA Absetzung fiir Abnutzungen (Abschreibung)

AWW Abwasserwerk der Stadt Coesfeld

EZB Europaische Zentralbank

FB Fachbereich (innerhalb der Stadtverwaltung Coesfeld)

Gemeindefinanzierungsgesetz JJJJ
GFG JJJJ NRW (Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes NRW an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr JJJJ)

GO NRW Gemeindeordnung fiir das Land NRW

HGB Handelsgesetzbuch

IDR Institut der Rechnungspriifer und -priferinnen in Deutschland e. V.
IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

k. A keine Angabe(n)

KomHVO NRW Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen in Land NRW

Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fiir das Land

LGG NRW Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz)

MHKBD NRW Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW

NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
NKF-CIG (Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW)

NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz
(Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg

NKF-CUI . .
cviG gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte
im Land NRW)
RP (6rtliche) Rechnungsprifung [friher Rechnungsprifungsamt]
WRRL Wasserrahmenrichtlinie (EU-Richtlinie zum Gewasserschutz)

Stadt Coesfeld, FB 14 - Rechnungspriifung Seite 4 von 45 27.11.2025



Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 2024

1. Priifungsauftrag

Die Stadt Coesfeld hat nach § 95 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2024, einschlieBlich Lagebericht, wurde § 95 Abs. 5 in
Verbindung mit § 80 Abs. 1 und 2 GO NRW entsprechend von der Kimmerin am 02.10.2025
aufgestellt, von der Bilrgermeisterin ebenfalls am 02.10.2025 bestatigt und dem Rat der
Stadt Coesfeld in seiner Sitzung am 09.10.2025 vorgelegt (vergl. Beschlussvorlage
257/2025).

(Wesentliche Grundinformationen zum Jahresabschluss 2024 erhielt das Gremium allerdings
bereits durch eine Kurzprasentation der Kimmerin in einer Sitzung am 10.07.2025).

Der Rat hat in der Oktobersitzung den Entwurf zur Kenntnis genommen und an den
Rechnungspriifungsausschuss zur Prifung gemaB § 59 Abs. 3 Satz 1 GO NRW uberwiesen.
Zur Durchfiihrung der Prifung selbst bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss der
ortlichen Rechnungsprifung (§ 59 Abs. 3 Satz 2 i. V. m. § 102 Abs. 1 Satz 1 GO NRW).

In die Prifung des Jahresabschlusses ist nach § 102 Abs. 3 GO NRW die Buchfiihrung
einzubeziehen. Die Priifung hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften
und sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen beachtet
worden sind. Die Analyse ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe gegen die
oben genannten Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Abs. 1 Satz
4 GO NRW ergebenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden.

Der Lagebericht ist laut § 102 Abs. 5 GO NRW darauf zu prifen, ob er mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht
und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist
auch zu prifen, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
dargestellt sind. Die Priifung des Lageberichts hat sich auch darauf zu erstrecken, ob die
gesetzlichen Vorschriften zu seiner Aufstellung beachtet worden sind.

SchlieBlich haben die Abschlusspriferinnen gemall § 102 Abs. 8 GO NRW uber Art und
Umfang sowie Uber das Ergebnis der Prifung zu berichten. Hinsichtlich der naheren
Ausgestaltung des Prifungsberichtes sowie des Bestatigungsvermerkes gelten die §§ 321
und 322 des Handelsgesetzbuches (HGB) entsprechend.
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2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

2.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung ist der Jahresabschluss zum 31.12.2024 mit den in § 95 Abs. 3 GO
NRW und § 38 der Verordnung uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land NRW
(KomHVO NRW) festgelegten Bestandteilen.
Danach besteht der Jahresabschluss aus

e der Ergebnisrechnung,

e der Finanzrechnung,

e den Teilrechnungen,

e der Bilanz und

e dem Anhang.
Ferner ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht nach § 49 KomHVO beizufligen.

Die Prufung erfolgte im Hinblick auf

e die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung sowie der
Gliederungsvorschriften,

e die Vermittlung des den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage,

e die Einhaltung der malgeblichen gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen,

e die OrdnungsmaBigkeit der Inventur, des Inventars und die Ubereinstimmung des
daraus entwickelten Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes.

Die Erstellung und Aufstellung, der Inhalt und die Ausgestaltung der Buchfiihrung und des
Jahresabschlusses nebst Lagebericht sowie die gegeniber der Rechnungspriifung
gemachten Angaben liegen in der Verantwortung der Biirgermeisterin und der Kimmerei
der Stadt Coesfeld.

Aufgabe der Rechnungspriifung ist es, die vorgelegten Unterlagen und die gemachten
Angaben im Rahmen der durchgefiihrten pflichtgemaBen Prifung des Jahresabschlusses
unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars sowie der Ubersicht Gber
die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der jeweiligen Vermdgensgegenstande und des
Lageberichtes zu beurteilen.

Hinsichtlich des Lageberichtes ist festzustellen, ob dieser mit dem Jahresabschluss in
Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt erwecken.

Dazu hat die Rechnungsprifung die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die ortlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2024, bestehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen sowie dem Anhang und erganzend den Lagebericht fir das Haushaltsjahr
vom 01. Januar bis 31. Dezember 2024 (Anlagen zum Prifbericht) der Stadt geprift. Der
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Jahresabschluss wurde unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung gepriift. Dagegen waren die Einhaltung anderer
gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten
und strafrechtlichen Tatbestdnde, soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit von
Jahresabschluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Priifung.

Ausgangspunkt der Priifung war der geprifte und unter dem Datum vom 21.11.2024 mit
einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2023 sowie der Lagebericht fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31.
Dezember 2023 der Stadt Coesfeld.

Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns im Rahmen der Priifung
von der Blrgermeisterin bzw. der Kdmmerin sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
erteilt worden.

Erganzend hierzu hat die Burgermeisterin in einer Vollstandigkeitserklarung am 30.09.2025
schriftlich bestatigt, dass im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2024 alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermdgenswerte und Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen
berlcksichtigt sowie samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten sind, alle
erforderlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt
gegeben wurden. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Aufstellen des
Jahresabschlusses haben sich nach dieser Erklarung nicht ergeben und sind uns auch im
Verlauf der Prifung nicht bekannt geworden.

2.2 Art und Umfang der Priifung

Art und Umfang der Prifung basieren auf dem risikoorientierten Priifungsansatz. Mit Hilfe
des risikoorientierten Prifungsansatzes haben Priiferinnen und Prifer die Mdglichkeit,
Prifungsschwerpunkte zu setzen. Dies geschieht mittels systematischer Risikoanalyse
anhand einer Differenzierung der Risiken: das dem Priffeld innewohnende, inharente Risiko
und das aus unzureichenden internen Kontrollsystemen resultierende Kontrollrisiko
ergeben das Fehlerrisiko.

Es ergaben sich folgende Prifungsschwerpunkte:

e der Bereich der Forderungen

e die liquiden Mittel

e die Rechnungsabgrenzungsposten

e die Entwicklung des Anlagevermégens, insbesondere der Anlagen im Bau
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e Bereiche mit signifikanten Abweichungen gegeniiber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz und gegentber dem Vorjahr

e Verwendung der Bilanzierungshilfe bzw. Isolierung der Corona- und Ukraine-Kriegs-
Belastungen nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)

Bei der Festlegung der weiteren Prifungshandlungen wurden die Grundsatze der
Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analytischen
Prifungshandlungen als auch die Einzelfallpriifungen wurden daher nach Art und Umfang
unter Berlcksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete und der Organisation des
Rechnungswesens in ausgewahlten Stichproben durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so
ausgesucht, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des
Jahresabschlusses Rechnung tragen und es ermoglichen, die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften ausreichend zu priifen.

Fur die Prifung wurden die Saldenlisten und Sachkonten herangezogen. Beim Bilanzausweis
wurde ein Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung vorgenommen. Die Dokumentation zum
Jahresabschluss wurde in die Priifung einbezogen. Mit den zur Verfligung gestellten Dateien
wurden Berechnungen und Auswertungen vorgenommen.

Die Abschlusspriifung beinhaltet ferner die Prifung der angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen der Birgermeisterin bzw. der
Kammerin sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir die
Bilanzierung und fur die Angaben im Jahresabschluss und Lagebericht ein.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2024 standen die OrdnungsmaBigkeit der
Buchfihrung und des Ausweises verschiedener Bilanzposten im Vordergrund. Ziel der
Abschlusspriifung war es festzustellen, ob die Blicher vollstandig und richtig gefihrt wurden
und inwieweit sich die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und
Auszahlungen und die Veranderungen des Vermdgens und der Schulden aus der
Buchfiihrung ergeben.

Die Prifung des Nachweises der Vermdgens- und Schuldposten der Stadt haben wir u. a.
anhand der eingeholten Bankbestatigungen vorgenommen.

Basis fir die Prifung der Ruckstellungen fiir Pensionsverpflichtungen inkl.
Beihilfeverpflichtungen waren die entsprechenden, vorgenommenen Ermittlungen von
Sachverstandigen (Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe i. V. m. den
allgemeinen Bewertungs- und Berechnungsgrundlagen der Heubeck AG).
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2.3 Wesentlichkeitsgrenze

Die Prifung wurde nach § 102 Abs. 3 GO NRW so angelegt, dass Unrichtigkeiten und
VerstoBe, die sich auf die Darstellung des Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Coesfeld wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt
werden. Bei der Festlegung der Wesentlichkeitsgrenze wird bei der Prifplanung
berlcksichtigt, ab welcher Grenze das Ausmall von Unrichtigkeiten und VerstoBen in
Summe im Abschluss und Lagebericht wesentlich ist.

Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze:

Rechnerisch ergibt sich folgende Wesentlichkeitsgrenze:

Die Wesentlichkeit wird auf der Basis der Bilanzsumme ermittelt.

Jahres- ) Wesentlichkeits- ZWISCh?n_ ToIergnz— ’
abschluss: Bilanzsumme: Faktor: renze: ergebnis x it
. 9 ’ 75 %: (gerundet)
2024 427.129.071,33€ | x1,5% 6.406.936,07 € 4.805.202,05 € 4,805 Mio. €

2.4 Priifungsgrundlagen

(Rechts-) Grundlagen fir unsere Priifungen waren insbesondere
e die Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW),
e die Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW),
e VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW (Runderlass des MHKBD NRW vom
12.03.2025)
e das Handelsgesetzbuch (HGB),
e die Prifungsstandards des IDW (u. a. IDW PS 250 n. F. und 450)
e die Prufungsleitlinien des IDR (u. a. IDR Prifungsleitlinien 260 und 200),
e Empfehlungen/Hinweise der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW),
e Hinweise und Empfehlungen des IDR, Landesgruppe NRW

e ,Kommunale Finanzwirtschaft NRW", Verlag Dresbach, 52. Auflage
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Am 28. Februar 2024 wurde das Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements im Land NRW (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz
Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW) im Landtag verabschiedet. Es wurde am 15. Marz
2024 im Gesetz- und Verordnungsblatt veroffentlicht und trat in seinen wesentlichen Teilen
mit Wirkung vom 31.12.2023 (und damit riickwirkend) in Kraft.
Aufgrund dieser Anderungen war es anschlieBend ebenso erforderlich, die bestehenden
Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) teilweise zu erganzen bzw. zu
Uberarbeiten. Mit Runderlass vom 12.03.2025 hat das MHKBD NRW die Neuerungen, welche
unmittelbar anzuwenden waren, veroffentlicht.
Hiernach wurde u. a.:
e die Anzahl der verbindlichen Muster von 32 auf 35 erhoht:
o neu: Anlage 16 Muster fir die Ubersicht (iber die Entwicklung des Eigenkapitals
o neu: Anlage 17 Muster fur die Ubersicht zu vorgetragenen Jahresfehlbetragen **
o neu: Anlage 29 Muster fir die Ubersicht zu bilanziellen Verlustvortragen **
e die NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgens-
gegenstande (jetzt neu Anlage 18) gleichfalls ergdanzt und angepasst (s. hierzu auch
& S.36)

** diese Vorlagen kommen allerdings fiir die Stadt Coesfeld momentan nicht zur Anwendung

2.5 Priifungszeitpunkt, Priifteam

Die Prifung des Jahresabschlusses 2024 fand, mit Unterbrechungen, in der Zeit vom
21.10.2025 bis 27.11.2025 in den Raumen der Oortlichen Rechnungsprifung (RP -
Fachbereich 14 der Stadt Coesfeld) statt.

An der Priifung dieses Jahresabschlusses waren folgende Prifer:iinnen der RP beteiligt:

e Helga Suhling Leiterin der Ortlichen Rechnungspriifung
e Bastian Waterkamp Rechnungs- bzw. Verwaltungsprifer

In den umfangreicheren Priifbereichen des Anlagevermdgens (hier: Anlagen im Bau) wurde
die Rechnungspriifung durch eine Mitarbeiterin der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Schillermann und Partner AG unterstitzt.

Die Prifungshandlungen endeten mit der Erstellung dieses Prifberichtes durch die ortliche
Rechnungsprifung und dessen Zuleitung an den Rechnungsprifungsausschuss fir die
Sitzung am 11.12.2025.

Die Ergebnisse der einzelnen Priifungshandlungen wurden in den Arbeitsunterlagen des
Fachbereiches 14 ausfuhrlich dokumentiert und hinterlegt. Die Aussagen in diesem Bericht
stellen eine Zusammenfassung der Endergebnisse dar.
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3. Grundsatzliche Feststellungen

3.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Biirgermeisterin
3.1.1  Wirtschaftliche Lage der Stadt Coesfeld und Geschaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2024 wurden nach Auffassung der
Rechnungsprifung u. a. folgende wesentliche Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum
Geschaftsverlauf der Stadt Coesfeld durch die Verwaltung getroffen:

e Bilanz
Das Volumen der Schlussbilanz zum 31.12.2024 in H6he von rd. 427,1 Mio. € ist
gegenlber dem Vorjahr um 2,8 Mio. € gestiegen.
Im Jahresabschluss 2023 betrug die Erh6hung im Vergleich zur Bilanzsumme 2022
+3,7 Mio. €.

Bilanzverandungen 2023 zu 2024 - Aktiva
12,0
10,0
8,0
50 10,804
4,0

2,0

Mio. €
o

0,0
-0,75
-2,0
40 -7,22
-6,0
-8,0

-10,0
Bilanz.-hilfe AnlageVm UmlaufVm akt. Rech.-abgrenz.

Erhéhung Bilanzposition

(Summe: +2,8 Mio. €)
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Bilanzverandungen 2023 zu 2024 - Passiva

4,0
3,0

2,0
3,62

10 1,701

Mio. €

0,579
0,0

-1,364
10 -1,702

-2,0

Eigenkap. Sonderpos. Ruckstell. Verbindlichk. pass. Rech.-

abgrenz.

Erhéhung Bilanzposition

(Summe: +2,8 Mio. €)

Der aktuelle Anstieg auf eine Gesamtbilanzsumme von 427.129.071,33 € ist auf der

jeweiligen Seite der Bilanz u. a. auf folgende Positionen zurtickzufihren:
(dargestellt sind jeweils die 5 groBten Veranderungen)

Aktiva 2023 in € 2024 in €
Anlagevermdogen Ackerland + 4.471.450

Schulen - 6.635.986 -3.232.250

sonst. Dienst-, Geschafts-, Betriebsgebaude + 2.749.537

sonst. Bauten des Infrastrukturvermégens +2.528.570

Geleistete Anzahl.,, Anlagen im Bau + 11.502.699 + 6.268.149
Umlaufvermégen Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe, Waren -1.515.122

Steuern - 6.504.639

Liquide Mittel -4.722.125
Passiva 2023 in € 2024 in €
Eigenkapital Allgemeine Riicklage + 2.130.246

Ausgleichsriicklage + 11.603.434 +7.110.448

Jahrestiiberschuss - 4.492.985 - 5.620.916
Sonderposten Sonstige Sonderposten - 2.489.339
Verbindlichkeiten | Sonstige Verbindlichkeiten + 1.257.635 - 3.219.623

Erhaltene Anzahlungen + 1.786.080 +2.997.243
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e Jahresergebnis

Das Haushaltsjahr 2024 schlieBt mit einem Jahresiberschuss in Hohe von
1.489.532,94 € (Vorjahr 7.110.448,20 €) ab. Damit wurde der in § 75 Abs. 2 der
Gemeindeordnung NRW geforderte Haushaltsausgleich erreicht.

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrdge und
Aufwendungen spiegelt die Eigenkapital-Entwicklung wider. Ein positives Jahresergebnis
fihrt zu einem Zuwachs, ein negatives Jahresergebnis zu einem Verzehr des Eigenkapitals.
Daher ist das Jahresergebnis auch die maBgebliche GroBe fir den Haushaltsausgleich. Nach
§ 75 Abs. 2 GO ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrédge die Hohe
des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Er gilt als ausgeglichen,
wenn der Fehlbedarf durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Hinweis Berechnungsgrundlage:

fortgeschriebene Haushalts-Planansatze flir 2024 insgesamt - 16.958.504,17 €
Ist-Ergebnis fiir 2024 insgesamt 1.489.532,94 €
insgesamt verbessertes Ergebnis 2024 um 18.448.037,11 €

Die gegenuber den fortgeschriebenen Planansdtzen (- 16,958 Mio. €) insgesamt
erzielte Ergebnisverbesserung (+ 18,448 Mio. €) wird u. a. wie folgt begriindet:

Ertrage:
Steuern und
it Abgelian Gewerbesteuer + 8.663.233,- €
Zuwendungen und Landeszuweisungen fir Ifd. Zwecke

. . N +2.621.559,- €
allgemeine Umlagen (u. a. Kinderbetreuungsplatze, U3-Ausbau)
Offentlich-rechtliche Benutzungsgebihren u. dhnliche Entgelte + 649586 €
Leistungsentgelte (u. a. Elternbeitrage) B
Kostenerstattungen u. Ertrdge aus Kostenerstattungen u. +704.256.- €
Kostenumlagen Kostenumlagen, AsylblG
Sonftlge ordentliche Aufldsung von Riickstellungen + 1.217.584,- €
Ertrage
Finanzertrage Zinsertrage Kreditinstitute + 844.442,- €
Aufwendungen:
Personalaufwendungen Vergutung tariflich Beschaftigte - 1.070.129,- €
e Ll Dl ge- Gebaudeunterhaltung - 715.540,- €
aufwendungen
Sach- und Dienstleistungs- Unterhaltung sonstiges unbewegliches

.. . -767.773,- €

aufwendungen Vermdgen (Briicken u. a.)
Transferaufwendungen Allgemeine Umlagen (Kreisumlage u. a.) - 791.651,- €
Summe insgesamt verbessertes Ergebnis + 18.045.753,- €
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Ausgleichsricklage

Nach wie vor wird auch fiir die folgenden Haushaltsjahre bis auf Weiteres ein
erheblicher Finanzmittelbedarf bestehen. BekanntermaBen stehen umfangreiche
Modernisierungs- und SanierungsmaBnahmen (vor allem bei den stadtischen
Schulen, aber auch beim Bau bzw. Erwerb von Unterkiinften fir Gefllichtete) an.
Durch die derzeitige Ausgleichsriicklage (inkl. des Jahresliberschusses 2024 mit
einem Betrag von 1.489.532,94 €) in Hohe von 78,2 Mio. € werden die kommenden
Haushalte trotz hoher defizitarer Planungen wahrscheinlich fiktiv ausgeglichen
werden koénnen. Haushaltsermachtigungsiibertragungen sorgen darlber hinaus
weiterhin flr einen groBen Bedarf an Finanzmitteln.

(zur weiteren Entwicklung der Ausgleichsriicklage siehe auch & Ziffer 3.1.2)

Ermachtigungstbertragungen

Wie auch im Vorjahr so erfolgte ebenfalls im Haushaltsjahr 2024 neben der
Ubertragung von Erméachtigungen (nach 2025) fiir Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 1,78 Mio. € (2023 rd. 1,73 Mio. €) auch eine
Ubertragung nicht realisierter Ertrdge in Hohe von 73.000 € (Vorjahr rd. 30.000 €).
Dies bedeutet, dass sich das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 2025 um 1,71
Mio. € verschlechtern wird (2024 ca. 1,70 Mio. €).

Gesamtfinanzplan

Der Gesamtfinanzplan sah fiir das Haushaltsjahr 2024 zunachst einen Fehlbetrag in
Hohe von 38,430 Mio. € vor. Durch Ubertragene Auszahlungsermachtigungen aus
dem Vorjahri. H. v. rd. 22,187 Mio. € (saldiert) stieg der Fehlbetrag auf insgesamt rd.
60,617 Mio. €.

Am Ende des Jahres verblieb ein negatives Ergebnis von -6.010.681,47 €. Somit
wurde erstmals seit langerem kein positiver Endbetrag erzielt:

Finanzrechnung Ist-Ergebnis (in Mio. €)
2021 2022 2023 2024

09 Einzahl. aus Ifd. Verw.-tatigkeit 93,8 103,5 115,4 115,3
16 Auszahl. aus Ifd. Verw.-tatigkeit -85,5 -91,6 -101,7 -111,2
17 Saldo Ifd. Verw.-tatigkeit 8,3 11,9 13,7 4.1
23 Einzahl. aus Investitionstatigkeit 10,4 11,2 14,6 9,9
30 Auszahl. aus Investitionstatigkeit -15,8 -17,0 -25,8 -20,0
31 Saldo aus Investitionstatigkeit -5,4 -5,8 -11,2 -10,1
2 | ™

Im Jahr 2024 waren die Auszahlungen erkennbar hoher als die Einzahlungen. Dieses
fuhrte zu einer negativen Liquiditatsentwicklung (s. hierzu auch nachste Seite Liquide
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Mittel.

Aber auch die Ubertragung der Auszahlungsermichtigungen in Héhe von rund 38,0
Mio. € in das Haushaltsjahr 2025 sorgte fiir eine mehr als erhebliche Entlastung des

Haushaltsjahres 2024:
Jahresabschluss 2024- Finanzrechnung
fortgeschriebe- Ist-Ergebnis libertragene
ner Ansatz 2024 Ermachtigung
2024 nach 2025
Auszahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit - 116.455.939 -111.191.038 - 2.992.084
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -61.574.299 - 19.960.868 - 35.069.956
Im Vorjahr stellte sich die Situation noch wie folgt dar:
Jahresabschluss 2023- Finanzrechnung
fortgeschriebe- Ist-Ergebnis libertragene
ner Ansatz 2023 Erméachtigung
2023 nach 2024
Auszahlungen aus Ifd. Verw.-tatigkeit - 110.780.973 - 101.682.896 - 2.335.839
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 58.401.270 - 25.771.883 - 26.832.699

e Liquide Mittel

Zum 31.12.2024 verfugt die Stadt Coesfeld Uber einen positiven Bestand an
liquiden Mitteln von knapp 46,1 Mio. € (Vorjahreswert knapp 51,0 Mio. €). Die
Liquiditatslage ist zwar nach wie vor gut, aber erstmals seit geraumer Zeit

riicklaufig:
Stand der liquiden Mittel am 31.12.
2020 2021 2022 2023 2024
46.299.217 46.491.467 € 49.972.146 € 50.791.393 € 46.069.268 €
0 0O 0O 0 v
Wie oben bereits geschildert, muss kontinuierlich eine betrachtliche

Zahlungsfahigkeit fir die in den nachsten Jahren anstehenden Investitionen
vorgehalten werden.
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e Kredite
Die in § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024 festgesetzte
Krediterméachtigung fiir Investitionen von insgesamt 14.000.000 Mio. € wurde nicht
in Anspruch genommen.
Hier ist anzumerken, dass in 2024, ebenso wie im Vorjahr, keine neuen
Investitionskredite aufgenommen wurden.

11.923.561,29 € Verbindlichkeiten aus Krediten zum 31.12.2023

547.753,63 € | planmaBige Tilgung bestehender Darlehen

132.440,00 € | Tilgung Land aus dem Darlehen: Programm ,Gute Schule”

11.243.367,66 € Verbindlichkeiten aus Krediten zum 31.12.2024

Bei den Krediten fur Investitionen ist, wie auch schon in den drei Jahresabschlissen
zuvor, eine leichte Entschuldung festzustellen. Zum Bilanzstichtag 31.12.2024 haben
sich die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 680.000,- € auf nunmehr 11.243.367,66 € verringert.

Riickgang bzw. Anstieg des Bilanzpostens
.Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen”

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024
+ 344.129,- € - 1.536.650,- € - 673.350,- € - 675.239,- € - 680.194,- €
A v v 7 v

Die Ausgaben fir Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen bleiben moderat:

. 116.675 € in 2023
. 160.310 € in 2024

Zur Bekampfung der Inflation wurde der Leitzins der EZB in den Jahren 2022 und
2023 sukzessive auf 4,5 % angehoben. Seitdem wurden die Zinsen allerdings seitens
der EZB mehrmals gesenkt, um die Wirtschaft anzukurbeln und der sinkenden
Inflation zu begegnen. Nach mehreren Senkungen im Jahr 2024 und Anfang/Mitte
2025 liegt der Leitzins aktuell bei 2,15 %.

Trotz des niedrigen Leitzinses muss damit gerechnet werden, dass sowohl bei der
Refinanzierung auslaufender Kreditvereinbarungen aus der Phase der niedrigen
Zinsen als auch bei laufenden variabel verzinsten und etwaigen neuen Krediten,
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insbesondere fir Investitionen, merklich hohere Zinsen anfallen werden. Sicherlich
wird hier auch die Entwicklung der Inflation eine groB3e Rolle spielen.

Aufgrund langerer Zinsbindungsfristen hatte der Anstieg der Zinsen noch keinen
groBeren nachteiligen Effekt. Es ist gut, dass dieses Thema weiter im Fokus bleibt,
um moglichst frihzeitig gegensteuern zu kénnen.

Kredite zur Liquiditatssicherung mussten wahrend des Haushaltsjahres 2024, wie
auch schon im Vorjahr, nicht aufgenommen werden.

e Bilanzierungshilfe / NKF-CIG, NKF-CUIG

Am 01. Oktober 2020 trat aufgrund der COVID-19-Pandemie bekanntermafBen das
Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-
CIG) in Kraft.

Im Jahr 2022 wurden die Normen Uberarbeitet und auf die Belastungen durch den
russischen Angriffskrieg in der Ukraine ausgeweitet auf das Gesetz zur Isolierung der
aus der COVID-19-Pandemie und dem_Krieg gegen die Ukraine folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).

§ 5 Abs. 2 des NKF-CUIG bestimmt, dass bei der Aufstellung der Jahresabschliisse
fur die Haushaltsjahre 2020 bis 2023 die Summe der Haushaltsbelastungen infolge
der COVID-19-Pandemie durch Minderertrage oder Mehraufwendungen zu
ermitteln ist. Ferner war bei der Aufstellung der Jahresabschlisse fiir die Jahre 2022
und 2023 zusatzlich jeweils die Summe der Haushaltsbelastungen durch
Minderertrdge oder Mehraufwendungen aus dem Krieg gegen die Ukraine
festzustellen.

Fir die Stadt Coesfeld wurden seinerzeit folgende Belastungen errechnet:

Jahr auBerordentliche Bilanzwert zum
Ertriage 31.12.
(Ist-Ergebnis)
2020 0€ 0€
2021 2.978.523,20 € 2.978.523,20 €
2022 772.380,56 € 3.750.903,76 €
2023 0€ 3.750.903,76 €

GemaB § 5 Abs. 2 NKF-CUIG gilt die Isolierungsverpflichtung fir derartige
Belastungen langstens bis zum 31.12.2023. Im Jahresabschluss ist dafiir eine
sogenannte ,Bilanzierungshilfe” einzustellen. Diese ermdglicht einen separaten
Ausweis der Corona- und kriegsbedingten finanziellen ,Schaden” im stadtischen
Haushalt und deren Neutralisierung durch Einstellung eines auBerordentlichen
Ertrages in die Ergebnisrechnung in gleicher Hohe. Die Summe ist als 0. Aufwand zur
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Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfdhigkeit auf der Aktivseite der Bilanz vor
dem Anlagevermdgen auszuweisen (vgl. auch § 33a Abs. 1 KomHVO).

Die aus den Jahren 2020 bis einschlieBlich 2023 vorgenommene Isolierung belauft
sich auf einen Gesamtbetrag in Hohe von 3.750.903,76 €.

Das NKF-CUIG war, wie oben bereits erwdhnt, bis zum Jahresabschluss 2023
befristet. Daher entfdllt im Jahresabschluss 2024 sowohl die Einstellung von
auBerordentlichen Ertragen in die Ergebnisrechnung als auch eine Zufiihrung an die
Bilanzierungshilfe.

Die jeweiligen Haushaltsbelastungen wurden zunachst nicht ergebniswirksam. Sie
kdnnen, so sieht es § 6 NKF-CUIG vor, entweder im Jahresabschluss 2026 ganz oder
teilweise erfolgsneutral Gber das Eigenkapital ausgebucht oder ab dem Jahr 2026
linear Uber langstens 50 Jahre abgeschrieben werden, um die Corona- und die
Ukraine-Kriegsbelastungen Uber mehrere Jahre zu verteilen.

Eine entsprechende Entscheidung des Rates des Stadt Coesfeld wurde vorbereitet
und inzwischen bereits getroffen: nach einem einstimmigen Beschluss im Haupt-
und Finanzausschuss am 01.10.2025 (Vorlage 162/2025) hat der Rat in seiner Sitzung
am 20.11.2025 beschlossen, die aufgrund des NKF-CUIG gebildete Bilanzierungshilfe
in Hohe von insgesamt 3.750.903,76 € im Jahresabschluss 2026 vollstandig gegen
die Allgemeine Riicklage erfolgsneutral auszubuchen.

Aufgrund der wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die
Aussagen der Verwaltung zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt
Coesfeld insgesamt eine zutreffende Beurteilung wiedergeben.

3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Coesfeld

Der Lagebericht soll gemaB § 49 KomHVO nicht nur einen Uberblick (iber die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft lber die Haushaltswirtschaft im
abgelaufenen Jahr geben, sondern der Bericht hat auch die Chancen und Risiken fiir die
kiinftige Entwicklung der Kommune anzugeben. Dabei sind die zu Grunde liegenden
Annahmen zu benennen. Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungspriifung
u. a. folgende wesentlichen Aussagen zur Entwicklung selbst und zu den Chancen und
Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Stadt Coesfeld durch die Verwaltung erlautert:

e Ausgleichsriicklage / Jahresergebnisse
Die Ausgleichsriicklage hat unter Berticksichtigung des Jahresiiberschusses 2024 in
Hohe von rd. 1,490 Mio. € einen Bestand von insgesamt 78.204.549,40 €. Die
Ausgleichsriicklage ist zwar in den letzten Jahren wie folgt bestandig gewachsen:
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Bestand der Ausgleichsriicklage am

31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 31.712.2026
49,15 Mio. € | 58,00 Mio. € | 69,60 Mio. € | 76,72 Mio. € | 7820 Mio. € | 54,74 Mio. €
0 0 0 0 A v

(2026 = geplanter Wert It. Haushaltsplan 2025)

Diese positive Entwicklung wird sich voraussichtlich in den kommenden Jahren
aufgrund der anstehenden Investitionen (vor allem bei den geplanten oder sich
bereits in der Umsetzung befindenden Schulbau- und Modernisierungsprojekten)
allerdings nicht so fortsetzen.

Nach wie vor kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Ricklage als
Reservefunktion fir den Haushaltsausgleich auch in den nachsten Jahren noch ein
ausreichendes Volumen aufweisen wird.

So konnte auch der Haushalt fir das Jahr 2025 in der Planung fiktiv (d. h. der
Fehlbetrag im Ergebnisplan kann durch eine entsprechende Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden) ausgeglichen werden. Der Fehlbetrag belief
sich insgesamt auf -13,97 Mio. € (Vorjahr -15,26 Mio. €).

Auch wenn im vorliegenden Lagebericht nicht mehr explizit darauf hingewiesen wird
ist es nach Ansicht der Rechnungspriifung dennoch wichtig und richtig, dass
weiterhin im Hinblick auf die stadtischen Finanzen zwei Seiten zu betrachten sind:
zum einen eine moglichst sparsame Haushaltsfiihrung und zum anderen, damit
einhergehend, eine gezielte und durchdachte Aufgabenzweck- und
Aufgabenvollzugskritik. Der Haushaltsausgleich sollte weiterhin oberstes Gebot
bleiben. Um dieses Vorhaben mdglichst kontinuierlich zu erreichen, wurde innerhalb
der Stadtverwaltung Coesfeld Anfang Februar 2023 der Aktionsplan
.Generationengerechte Finanzen” ins Leben gerufen. Hier konnten alle Fachbereiche
ihre Ideen fir mdgliche Einsparpotenziale einbringen. Hinzugekommen sind
ganzlich neue Ideen. Den Rahmen hierzu erganzte das Hinterfragen der
Themenbereiche ,Aufgabenkritik” und ,Aufgabenvollzugskritik”. Das Verfahren der
Haushaltsgesprache zur umfangreichen, aber auch kritischen Analyse zahlreicher
Finanzpositionen soll auch in den Folgejahre fortgeflihrt werden. Die Beteiligung der
Politik erfolgte mittels eines Workshops im Marz 2023, in dem intensiv Uber die
vorgeschlagenen Einsparmaoglichkeiten diskutiert wurde. Richtschnur und Bestreben
dieser Aktionen war die Einbringung des Haushaltsentwurfs 2024 mit (diesmal)
deutlich geringerem Defizit.

Fir das stadtische Haushaltsjahr 2026 wird allerdings erlautert, dass der
Ergebnisplan ebenfalls mit einem groBeren Defizit (voraussichtlich mit ca. -18,07

Mio. €) abschlieBen wird.

Auch fir die Jahre 2027 und 2028 sieht es, den Plandaten zufolge, dhnlich aus:
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2025 2026 2027 2028

voraussichtliches

. - 15,68 Mio. € | - 18,07 Mio. € | - 19,04 Mio. € | - 21,25 Mio. €
Jahresergebnis

t 0O 0O 0

Werte 2025 bis 2028 It. Haushaltsplan 2025,
(Wert 2025 inkl. Ermdéchtigungsiibertragungen aus 2024 i. H. v. rd. 1,71 Mio. €)

Es bleibt abzuwarten, ob die jeweiligen Haushaltsfehlbetrdage noch aus der
vorhandenen Ausgleichsriicklage gedeckt werden kdnnen, so dass in diesen Jahren
noch mit fiktiv ausgeglichenen Haushalten gerechnet werden kann. Flir 2026 ist das,
so der Lagebericht, der Fall.

Festzuhalten bleibt, dass weitere wichtige Schritte hin zu einer generationen-
gerechten Finanzpolitik unternommen werden, bei denen nicht nur die Thematik der
Schulden, sondern auch die Frage nach Zukunftswirkung oder Gegenwartswirkung
in den Blick genommen wird. Dieses Vorgehen deckt sich mit dem eigentlichen NKF-
Ziel, die Finanzpolitik vor Ort nach kaufmannischen Standards und auf das Prinzip
der ,Generationengerechtigkeit” auszurichten.

An dieser Stelle sei ebenfalls noch darauf hingewiesen, dass es sich bei der sog.
Ausgleichsriicklage um eine Ricklage eigener Art handelt. Sie dient dazu, im Bedarfsfall den
Fehlbedarf im Ergebnisplan oder einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung zu decken, um
den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich zu erreichen. Es handelt sich hier um keine
liquiden Mittel.

o Gewerbesteuer
Im Bereich der Gewerbesteuereinnahmen wurden folgende Betrdge im Rahmen der
Haushaltsplanung 2025 prognostiziert:

28,0 Mio. € | Ansatz Gewerbesteuer (im Haushaltplan 2025)

Bis Mitte November 2025 konnten Gewerbesteuereinzahlungen in folgender Hohe
verzeichnet werden:

36,3 Mio. € | tatsachliches Gewerbesteueraufkommen (bis zum 17.11.2025)

Die momentane wirtschaftliche Schwache wirkt sich anscheinend (noch) nicht
adaquat auf die Gewerbesteuereinnahmen der Stadt Coesfeld aus. Sie stellen sich
bislang als nach wie vor sehr positiv dar. Die weitere Entwicklung bleibt dennoch
zukiuinftig sehr ungewiss. Veranderungen sind hier jederzeit moglich. Fur die Jahre
2026 bis 2028 wird mit Planwerten von jeweils rd. 28,0 Mio. € (vorher jeweils 24,0
Mio. € flr einen 3-Jahres-Zeitraum) gerechnet.
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Wie oben bereits erwahnt, waren die Regelungen des NKF-CUIG zeitlich begrenzt.
Das hatte zur Folge, dass die haushaltsrechtlichen Ausnahmeregelungen mit dem
Jahr 2023 ausgelaufen waren.

Haushaltsbelastungen in Form von Minderertrdgen im Rahmen des NKF-CUIG
wurden beim Gewerbesteueraufkommen fiir 2023 nicht mehr in den Ergebnisplan
aufgenommen und waren ab 2024 auch nicht mehr anzusetzen bzw. ansetzbar.

eingeplante 2021 2022 2023 ab 2024

Minderertrage

Gewerbesteuer 2.000.000 € | 1.000.000 € 0€ Regelung war nicht
mehr anzuwenden

e Einkommens- und Umsatzsteuer
Beim Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer stellt sich die Situation
nach wie vor stabiler dar. Hier sind die Schwankungen bei den Betragen nicht so
extrem. Demzufolge wurden fir das Haushaltsjahr 2025 jeweils folgende Summen
in der Planung (Spalte ganz rechts) ausgewiesen:

Einkommensteuer-Anteil

2021 2022 2023 2024 2025

19,71 Mio. € 20,23 Mio. € 20,42 Mio. € 22,15 Mio. € 22,90 Mio. €
O 0 0 A A

Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Planwert

Umsatzsteuer-Anteil

2021 2022 2023 2024 2025
4,736 Mio. € 4,18 Mio. € 4,25 Mio. € 4,59 Mio. € 4,75 Mio. €
2 v 0 0 0
Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Planwert

Bei den Gemeinschaftssteuern muss insgesamt berlicksichtigt werden, dass die
aktuelle Situation weiterhin von vielen Unwagbarkeiten gekennzeichnet ist und
bleibt. Hier spielen die gedampfte konjunkturelle Entwicklung, Inflation,
Steuerrechtsanderungen, geopolitische Spannungen sowie die protektionistische
Handelspolitik der USA eine bedeutende Rolle. Nach entsprechenden Prognosen**
wird der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nach derzeitigem Stand in den
kommenden Jahren dennoch (moderat) weiter ansteigen. Beim Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer wird ebenfalls ein Anstieg prognostiziert, der allerdings geringer
als bei der Einkommensteuer ausfallt.

** nach den Orientierungsdaten 2026 - 2029 fiir die mittelfristige Ergebnis- u. Finanzplanung (Rd.-£rl. v. 25.08.25)
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e Bilanzierungshilfe
Die wahrend der Corona-Pandemie 2020 eingefliihrte und mit dem Haushaltsjahr
2022 auf Belastungen durch den Krieg gegen die Ukraine ausgeweitete
Bilanzierungshilfe wurde vom Konzept her als voriibergehende Ausnahme von den
Regeln des kommunalen Haushaltsrechts gesehen. Damit sollten krisenbedingte
Einnahmeausfalle (z. B. bei Steuern) und Mehraufwendungen (z. B. flir Energie-
kosten) aufgefangen werden, die aufgrund der Corona-Pandemie bzw. des Krieges
gegen die Ukraine entstehen. Hauptziel war die Aufrechterhaltung der Handlungs-
fahigkeit der Kommunen in dieser besonders unsicheren Zeit.
Inzwischen haben die beiden o. g. Krisen bzw. ihre Folgen kaum bis keine finanziellen
Auswirkungen.
Die bilanzielle Isolierungsmoglichkeit nach dem NKF-CUIG wurde aufgrund
landespolitischer Entscheidung nicht Uber den Zeitraum bis Ende 2023 hinaus
verlangert. Die gesonderte Darstellung von krisenbedingten Belastungen konnte
somit letztmalig fur das Haushaltsjahr 2023 im Haushaltsplan und im
Jahresabschluss erfolgen. Damit werden etwaige Corona- und Ukraine-bedingte
Mehraufwendungen und Minderertrage ab dem Jahr 2024 in vollem Umfange und
unmittelbar ergebniswirksam.
Auch um personelle Ressourcen zu schonen und eine generationenungerechte
Verschiebung der finanziellen Belastungen in die nachsten Jahrzehnte zu vermeiden,
soll die Bilanzierungshilfe in Hohe von rund 3,75 Mio. € im Jahresabschluss 2026
vollstdndig gegen die Allgemeine Ricklage erfolgsneutral ausgebucht werden.
Hierliber hat der Rat der Stadt Coesfeld, wie bereits erwahnt, am 20.11.2025 einen
entsprechenden Beschluss gefasst (s. dazu auch & Seite 18).
Beide Ruicklagen, sowohl die allgemeine als auch die Ausgleichsriicklage, gaben es
betragsmaBig her, die Bilanzierungshilfe zu ,neutralisieren”. Seitens der Kdmmerei
wird allerdings richtigerweise darauf hingewiesen, dass die Mittel der
Ausgleichsriicklage  bendtigt werden, um  kiinftige Haushaltsfehlbetrage
auszugleichen.

(Hinsichtlich der Bewertung der Bilanzierungshilfe siehe auch Punkt (5 4.2.4)

e Investitionen

Das Investitionsvolumen bewegt sich nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau.
Die groBten Herausforderungen ergeben sich bei der bedarfsgerechten Anpassung
und dem Ausbau der Angebote fiir Kinder und Jugendliche (Kitas, Schulen, Ganztag),
bei der Betreuung und Bereitstellung von Unterbringungsmdglichkeiten fiir
Geflichtete sowie bei der Verkehrsinfrastruktur (StraBen, Bricken, Wege), der
(energetischen) Sanierung sonstiger kommunaler Liegenschaften (z. B. Sport), der
Digitalisierung und bei entsprechenden KlimaschutzmaBnahmen:
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Bereits begonnene oder sich in der Planung befindliche Vorhaben:

Auszahlungen in

2024 bis 10/2025
Sanierung u. Umbau Schulzentrum (034) 8.803.731 € | 11.934.345 €
DIEK Lette: Erweiterung Heimathaus (048) 283.460 € 41.469 €
Erweiterung und Umbau Heriburg Gymnasium (055) 0¢€ 0¢€
Erwerb u. Umbau Gebaude fir Gefllichtete, Wiesenstr. (057) 145.733 € 250.806 €
Erweiterung Kita ,Die Arche” (058) 596.891 € 589.034 €
Erweiterung u. Modernisierung Maria-Frieden-Schule (059) 1.326.776 € 2.388.433 €
DIEK Lette: Modernisierung Heimathaus (061) 605.036 € 29.872 €
Neubau Feuerwache Lette (068) 8.282 € 46.243 €
Feuerwehrstandort West (069) 791.915 € 0€
Ausstattung stadt. Gebaude mit PV-Anlagen (074) 0€ 0€
Erwerb und Umbau Gebaude fir Geflliichtete (086) 0€ 3.600.726 €
Unterkunft f. Gefllich./Schutzbediirft. -Wohncontainer- (087) 0€ 1.072.633 €
OGS-Ausbau Lambertischule (090) 0€ 49.694 €
OGS-Ausbau Laurentiusschule (091) 0€ 9.948 €
OGS-Ausbau Ludgerischule (092) 9.663 € 15.184 €
OGS-Ausbau Kard.-v.-Galen-Schule Lette (093) 0€ 0€
Sanierung Sporthallen Schulzentrum (094) 0€ 0€
Projekt MittelstraBe (095) 0€ 0¢€
Erwerb v. Gebdu./Grundst. z. B. fir Unterbring. Geflich. (096) 0€ 0€
Parkhaus Marienring Planungskosten (099) 0€ 0€
Sanierung und Modernisierung Harle 64 (100) 0€ 0€
BaumaBnahmen Leichtathletik -Stadion Nord (51SPO026) 0€ 0€
Furstenwiesen (NaturBERKEL) — Umsetzung der WRRL (90...) 394.337 € 91.150 €
Summe 12.965.824 € | 20.119.537 €

(Gliederung nach der Endziffer des Investitionscodes u. nach FB'en, Aufzéhlung nicht abschlieBend)

Die Anzahl der Projekte und die generelle Baukostenentwicklung bedeuten einen

enormen Liquiditdtsbedarf und umfangreiche Folgekosten,

die zukinftige

Ergebnisse der Stadt Coesfeld entsprechend belasten werden. Auch wird in naher
Zukunft vermehrt die Setzung von Prioritdten in den Blick genommen werden
mussen. Zudem sind realitatsnahe Veranschlagungen weiterhin unerlasslich.
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Ferner bleibt die ortliche Rechnungsprifung bei ihrer Einschdtzung, dass die
groBeren stadtischen Investitionen kontinuierlich und préziser in den Fokus
genommen werden sollten (s. hierzu auch Seiten 25/26).

InvestitionsmaBnahmen - Gesamtfinanzrechnung

Jahresergebn.
2021

Jahresergebn.
2022

Jahresergebn.
2023

Jahresergebn.

2024

24

Auszahlungen fiir
den Erwerb von
Grundstticken u.
Gebauden

479.579 €

1.624.277 €

6.643.454 €

613.203 €

25

Auszahlungen
far
BaumaBnahmen

7.633.878 €

9.070.732 €

15.937.017 €

15.884.655 €

26

Auszahlungen fiir
den Erwerb von
beweglichem
Anlagevermdgen

2.994.000 €

1.787.188 €

2.301.073 €

764.836 €

27

Auszahlungen fir
den Erwerb von
Finanzanlagen

0¢€

0¢€

0¢€

2.000.000 €

28

Auszahlungen von
aktivierbaren
Zuwendungen

4.682.632 €

1.866.621€

622.225 €

196.183 €

29

Sonstige
Investitions-
auszahlungen

42.084 €

2.666.815 €

268.114 €

501.991 €

30

Auszahlungen
aus Investitions-
tatigkeit

15.832.173 €

17.015.633 €

25.771.883 €

19.960.868 €

Die Projektriickstellungssumme beim groBten stadtischen Bauprojekt, der Sanierung
und des Umbaus des Schulzentrums in mehreren Bauabschnitten, wird aufgrund der
konjunkturellen Lage (Preisanstiege, Fachkraftemangel) aller Voraussicht nach
weitestgehend bendtigt. Demzufolge kann die ortliche Rechnungsprifung einer
dringenden Empfehlung, keine weiteren Projektanderungen vorzusehen, um den
Kostenrahmen einigermaBen einhalten zu kdnnen, nur beipflichten. (Hinsichtlich der
Risikovorsorge wurde seinerzeit zu den geschatzten Kosten ein Sicherheitszuschlag
von 20 % sowie eine angenommene jahrliche Kostensteigerung von 2,2 %
hinzugerechnet.)
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e Schulpauschale
Nach wie vor versucht die Stadt Coesfeld einen Teil der notwendigen Finanzmittel
anzusparen, z. B. in Form der Schulpauschale. Diese betragt 1,414 Mio. € fir das

Jahr 2025.
Schulpauschale
2021 2022 2023 2024 2025
405.121 € 1.195.823 € 1.314.973 € 1.376.125 € 1.4714.000 €
v O 0 O 0

Hierdurch wird versucht, die finanziellen Belastungen durch die BaumaBnahmen
nicht ganzlich Uber Kredite zu finanzieren. Ferner sollen vorrangig etwaige
Forderkredite eingesetzt werden.

e Investitionen (grds.) / Steuerung
Es zeichnet sich aber jetzt bereits ab, dass eine vollstandige MaBnahmenfinanzierung
ohne die Aufnahme von Krediten ausgeschlossen ist, denn auch fir die Folgejahre
sind umfassende Bau- bzw. InvestitionsmaBnahmen vonnoten:

»  erforderliche Unternehmungen zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
einen Ganztagsbetreuungsplatz fir Grundschulkinder ab 2026,

»  MaBnahmen zur Schaffung notwendiger Platze in Kindertages-
einrichtungen,

»  anstehende MaBnahmen zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz,

»  die Schaffung dauerhafter Wohn-/Lebensmdglichkeiten fiir gefliichtete
Menschen inkl. ihrer Betreuung,

»  Vorhaben zur Umsetzung der Mobilitatswende sowie

»  notwendige Sanierungen der Infrastruktur

Kurzfristige Reaktionen auf Krisen, die gerade im Investitionsbereich von groBer
Bedeutung waren, sind mitunter kaum durchfiihrbar. Aufgrund der verschiedenen
Interessenlagen  wie  fortschreitende Investitionstatigkeit,  Verschuldungs-
vermeidung, oft sehr kurzfristige Investitionsforderprogrammangebote und
Haushaltsausgleichsgebot muss bei Bedarf mit vermehrter Priorisierung reagiert
werden. Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammenhang, dass ohne die
entsprechenden finanziellen Hilfen bzw. Rettungsschirme von Bund und Land die
Kommunen in den letzten Jahren nicht so glimpflich ,davongekommen” wéren.

Wie eingangs bereits erwdhnt, ist die Rechnungsprifung nach wie vor der
Auffassung, dass die groBeren stadtischen Investitionen ,kontinuierlich und prazise
in den Fokus genommen werden sollten”.
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Notwendig (aber sicherlich auch Zukunftsmusik) ware hier eine Art
.Gesamtlberblick”. Eine digitale Zusammenfassung samtlicher stadtischer Gebaude,
in der alle ,Lebenszyklen” eines Bauwerkes (Planung, Errichtung, Nutzung,
Instandhaltung, Modernisierung und schlieBlich Rickbau bzw. Verwertung)
hinterlegt sind. So lieBen sich Synergien entwickeln und es entstiinden vor allem
eine hohere Kosten- und Planungssicherheit sowie Transparenz bei wichtigen,
planerischen Entscheidungen im Bestand oder Neubau.

[Stichwort BIM, Building Information Modeling ist die digitale (u. ganzheitliche)
Methode des Planens, Bauens, Bewirtschaftens und Rickbauens von Immobilien,
auch unter den Aspekten Nachhaltigkeit, Bezahlbarkeit, Klimaschutz und
Ressourceneffizienz; NRW hat im Ubrigen als erstes Bundesland die
Implementierung der BIM-Methode bereits im Jahr 2017 zum Ziel erklart]

BegriiBenswert und schneller umsetzbar ware in diesem Zusammenhang gleichwohl
ein differenziertes Bauinvestitionscontrolling.

In nahezu allen Kommunen, so auch in Coesfeld, werden jahrlich Betrdge in
Millionenhdhe in den stadtischen Haushalt eingestellt, um 6ffentliche Gebaude zu
bauen, zu unterhalten oder zu sanieren. Eine Priorisierung der zahlreichen Projekte
ist mitunter ein schwieriges Unterfangen, da Entscheidungen oftmals aufgrund
unsicherer Faktoren, wie z. B. der Bevolkerungsentwicklung, neuer Aufgabeniiber-
tragungen oder der Zuweisungszahlen Gefllchteter, getroffen werden miussen.
Durch systematische Planungen, Festlegungen und Feststellungen lieBBen sich bspw.
kostspielige und ungeplante Nachtrage zumindest stark reduzieren. Der Fachbereich
14 prift mitunter Vorgange, bei denen die finale Abrechnungssumme stark vom
urspriinglichen Auftragswert abweicht. Eine detaillierte und umfangreiche Planung,
verbunden mit einer fortwahrenden Begleitung der Bauprojekte und schlieB3lich eine
aussagekraftige Analyse dirften dazu beitragen, sachgerecht zu steuern, rechtzeitig
zu reagieren und realistische Ergebnisse zu erzielen.

Auch vor dem Hintergrund weiterer schwieriger Begleitumstande (personelle
Fluktuationen und vermehrtes Ausscheiden von Personal aus dem Erwerbsleben in
den nachsten Jahren) wére dies sicherlich hilfreich.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Aufstellung kommunaler Haushalte in den
nachsten Jahren gewiss nicht einfacher wird. Die gesamte 6ffentliche Verwaltung sieht sich
mit zunehmend vielfaltigen und komplexen Themen konfrontiert.

Nicht nur in Krisenzeiten ist ein solider Haushalt fiir die kommenden Jahre enorm wichtig.
Die Problemstellungen sind hierbei vielfaltig: Verzogerungen bei BaumaBnahmen und
Projekten, Kosten- und Preissteigerungen, Fachkrafte- und Personalmangel nicht nur in den
Kommunen.

Aufgrund der groBen Divergenz zwischen den Planansatzen und den tatsachlichen
Jahresergebnissen in den letzten Jahren, soll nunmehr eine vermehrt risiko- und
ressourcenorientierte Planung erfolgen. Diese soll so realistisch wie moglich gestaltet
werden.
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Neben dem konkreten haushaltswirtschaftlichen Verlauf der Stadt Coesfeld wurden im
Lagebericht ebenfalls Kernaussagen zu den Chancen und Risiken der kinftigen
Entwicklung der Stadt Coesfeld durch die Verwaltung beschrieben.

Hier konzentrieren sich die Erlauterungen zutreffend auf folgende bedeutsame Themen:

Die Themenfelder wurden von der RP in einem Schaubild zusammengefasst:
(gruner Bereich = Chancen / roter Bereich = Risiken)

’ ‘!‘o!“al I-smanagemenl| \

Stadtebauliche Entwicklung
Starkung der Innenstadt
Risikovorsorge (Budgetberichte)
Digitalisierung (Verwaltungsleistungen, Schulen)
(Schul-, Kinderbetreuungs-) Investitionen
Gesamtwirtschaftliche Lage
Klimaschutz und Klimaanpassung
Umsatzsteuerpflicht der Stadt Coesfeld nach § 2b UStG
Kommunaler Finanzausgleich
Beteiligungen
Kreisumlage

In der griinen Zone dominieren bei den jeweiligen Themengebieten -im direkten Vergleich
zu den finanziellen Gesichtspunkten- die positiven Effekte fir die Stadt Coesfeld.

Bei den Themen innerhalb des roten Bereiches Uberwiegen die monetdren Risiken,
verbunden mit umfangreichen kiinftigen finanziellen Belastungen.

In der obigen Grafik ist aber auch erkennbar, dass sich sehr viele Themen in der gelben Zone
befinden, hier stehen sich also Chancen und Risiken gegeniber, welche sich jedoch nicht
neutralisieren. Oftmals bestehen dort gute Mdglichkeiten fiir die Weiterentwicklung der
Stadt Coesfeld, aber diese Chancen implizieren gleichzeitig finanzielle Unsicherheiten (z. B.
bei den Investitionen).

Des Weiteren wird an dieser Stelle auf die Ausfihrungen im Lagebericht zum
Jahresabschluss 2024 der Stadt Coesfeld (S. 37 ff.) verwiesen.
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Aufgrund der Priifung wird festgestellt:

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Unsere Prifung hat zu dem
Ergebnis geflihrt, dass die Aussagen im Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang
stehen und insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld vermitteln. Die
wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung sind insgesamt zutreffend
dargestellt.

Alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlduterungen sind im
Lagebericht enthalten.

3.2 UnregelmaBigkeiten

Nach anerkannten Prifungsstandards ist in diesem Abschnitt Gber wesentliche festgestellte
UnregelmaBigkeiten (VerstoBe oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet
zwischen UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfiihrung.
Bei Durchfihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts wurden
folgende Unrichtigkeiten und VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt:

Frist des § 95 Abs. 5 Satz 2 GO NRW

Gemal § 95 Abs. 5 Satz 2i. V. m. § 80 Abs. 2 Satz 1 GO NRW leitet der/die Blirgermeister/in
den von ihm/ihr bestatigten Entwurf des Jahresabschlusses innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zu, also bis zum 30.06..

Die Aufstellung und Bestatigung des Jahresabschlusses 2024 sowie die Zuleitung an den
Rat der Stadt Coesfeld erfolgten spater (am 09.10.2025, vergl. Beschlussvorlage 257/2025)
und somit nicht innerhalb dieser gesetzlich vorgegebenen Frist.

Vorabinformationen und einige Eckdaten zum Jahresabschluss 2024 teilte die Kdmmerin
dem Rat allerdings schon in der Sitzung am 10.07.2025 anhand einer Kurzprasentation mit.

Nichteinhaltung der Inventurrichtlinien der Stadt Coesfeld

In 2025 stand (fir den Stichtag 31.12.2024) fiir die Stadt Coesfeld turnusgemal wieder eine
korperliche Inventur an, da diese zuletzt zum Bilanzstichtag 31.12.2019 durchgefihrt
worden ist.

Nach Ziffer 7.1 Abs. 5 der Inventurrichtlinien der Stadt Coesfeld vom 31.01.2020 erfolgt eine
korperliche Inventur flr das Sachanlagevermdgen [..] und die sonstigen physisch
erfassbaren Bilanzpositionen mindestens alle fiinf Jahre.

Fur den Jahresabschluss 2024 wurde jedoch keine korperliche Inventur, sondern erneut eine
Buchinventur durchgefiihrt (vergl. Seite 50 im Anhang des Jahresabschlusses).

Die Kdmmerin hat sich diesbezliglich allerdings bereits Mitte des Jahres mit der 6rtlichen
Rechnungspriifung in Verbindung gesetzt und die (nachvollziehbaren) Grinde fir die
Verschiebung der korperlichen Inventur um 1 Jahr mitgeteilt. Nahere Infos hierzu erfolgen
in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 11.12.2025.
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Dartiber hinaus wurden bei der Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts weder in der Rechnungslegung noch in sonstigen Bereichen wesentliche
Unrichtigkeiten oder VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie erganzenden
Satzungen oder gegen sonstige ortsrechtliche Bestimmungen festgestellt.

Letztjahrige UnregelmaBigkeiten:

Frist des § 95 Abs. 5 Satz 2 i. V. m. § 80 Abs. 2 Satz 1 GO NRW

(6-Monats-Frist konnte knapp nicht gehalten werden)
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4. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Die Feststellung des Vorjahresabschlusses der Stadt Coesfeld zum 31. Dezember 2023 sowie
die Entlastung der Birgermeisterin durch den Rat erfolgten in der Sitzung des Rates am
12.12.2024.

Die Anzeige der Feststellung des Jahresabschlusses 2023 sowie des Beschlusses Uber die
Entlastung der Birgermeisterin beim Landrat des Kreises Coesfeld als untere staatliche
Verwaltungsbehorde datiert vom 08.01.2025.

Die Veroffentlichung des Vorjahresabschlusses (2023) sowie des Beschlusses Uber die
Entlastung der Blrgermeisterin im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Stadt Coesfeld
erfolgte am 14.03.2025.

4.1.1  Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf der Grundlage des NKF-
Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und
Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemal3 angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss
wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt Coesfeld aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollstandige,
richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der
Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der
Rickstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfe und der Rechnungs-
abgrenzungsposten sind erbracht.

Bei der Priifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegensprechen, dass die von
der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeignet sind, die
Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewabhrleisten.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Rechnungsprifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen
entnommenen Informationen flhren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in
Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht.
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4.1.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den
gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die geforderten Mindestinhalte sind
enthalten.

Die ,Muster fiir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der
Gemeindeordnung NRW und der Kommunalhaushaltsverordnung NRW” (VV Muster zur GO
NRW und KomHVO NRW) dienen als vorgegebene Mindestinhalte und gewahrleisten so
eine Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte.

Die Bilanzstruktur der Stadt Coesfeld weicht auf der Aktivseite (bilanzerweiternd) vom
vorgegebenen Muster ab (vergl. auch § 42 Abs. 3 KomHVO NRW): die
Untergliederungspunkte (hier kursiv dargestellt) zu den Posten
« 2.2.1 ,Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen”

22.1.1 Geblihren

2212 Beitrdge

2213 Steuern

22.14  Forderungen aus Transferleistungen

2215 Sonstige Sffentlich-rechtliche Forderungen

und
= 2.2.2 ,Privatrechtliche Forderungen”

2221 gegeniiber dem privaten Bereich

2222 gegeniiber dem dffentlichen Bereich

2223 gegen verbundene Unternehmen

2224  gegen Beteiligungen

2225 gegen Sondervermdégen
sind, wie schon in den Vorjahren, aus Informationsgriinden beibehalten worden. Derartige
weitere Aufgliederungen sind gemalB Ziffer 1.6.5 der Muster fir das doppische
Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fiir das Land NRW und
der Kommunalhaushaltsverordnung NRW -VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW- (je
nach Bedeutung fur die Kommune, insbesondere in Bezug auf die Darstellung ihrer
Aufgabenerfillung), sachgerecht und zuldssig. Im Anhang zum Jahresabschluss (s. dort S.
53 unten und S. 54 oben) ist diese ,Veranderung” der Bilanz angegeben und begriindet
worden.

Weiterhin ist auf der Aktivseite der Bilanz vor dem Anlagevermdgen der Posten
~Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” gemaB § 33a Abs. 1
KomHVO NRW i V. m. § 6 NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz ausgewiesen.

Wie bereits erwahnt, haben die nordrhein-westfalischen Kommunen zum ersten Mal im
Jahresabschluss 2020 die pandemiebedingten Minderertrage und Mehraufwendungen
ermittelt und haushaltsrechtlich isoliert. Dartber hinaus erfolgte fir 2022 und 2023
zusatzlich die lIsolierung der Belastungen infolge des Krieges gegen die Ukraine. Die
finanztechnische/bilanzielle Vorgehensweise ist unverandert geblieben.

Fur die Stadt Coesfeld ergibt sich nunmehr folgendes Bild:
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Jahresabschluss: Haushaltsbelastung: BiIanl-:;suh:g::;t:leff?:zngs{am &
2020 *0€ 0€
2021 2.978.523,20 € rd. 2.978.523 €
2022 772.380,56 € rd. 3.750.904 €
2023 **0€ rd. 3.750.904 €

* Die Haushaltsbelastung i. H. v. ca. 5.400.000 € konnte durch die Zahlung des Landes NRW nach
dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz i. H. v. 6,2 Mio. € mehr als ausgeglichen werden
** Die finanziellen Belastungen sind durch Landeszuweisungen kompensiert worden

Diese Position (Bilanzierungshilfe) ist so lange in der Bilanz auszuweisen, bis sie vollstandig
ausgebucht oder abgeschrieben wurde (s. dazu auch Seite & 39).

Auch auf der Passivseite der Bilanz gab es eine Anderung. Hier wurde unter 7. Eigenkapital
ein neuer Posten (7.4 Bilanzieller Verlustvortrag) hinzugefugt:

neu ab 2024: gultig bis 2023:
1. Eigenkapital 1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage 1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sonderriicklagen 1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage 1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Bilanzieller Verlustvortrag 1.4 Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag

1.5 Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag

Somit entspricht die Bilanzstruktur auf der Passivseite 1: 1 der Anlage 25 der am 24.03.2025
veroffentlichten Verwaltungsvorschrift ,Muster fir das doppische Rechnungswesen sowie
zu Bestimmungen der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen und der
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und
KomHVO NRW)".

Leichte Abweichungen vom Muster gibt es auch in der Gesamtfinanzrechnung. Hier wurde
aus Griinden der Ubersichtlichkeit die Zeile bzw. Nr. 39 (It. Mustervorgabe: ,Anfangsbestand
an Finanzmitteln”) in die Zeilen

* 39 A Anfangsbestand an eigenen Finanzmitteln,

= 39 B Anfangsbestand an fremden Finanzmitteln und

* 39 C Summe der Anfangsbestéande an Finanzmitteln
unterteilt.
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Auch die Zeilen/Nr. 42 bis 44 (jeweiliger Anteil an der Gesamtsumme der liquiden Mittel)

= 42 Stadt Coesfeld
= 43 Abwasserwerk der Stadt Coesfeld
* 44 Sonstige fremde Finanzmittel

wurden informationshalber bzw. zur Klarstellung der Gesamtfinanzrechnung der Stadt
Coesfeld zusatzlich angefiigt. Dadurch, dass die Finanzrechnung alle gemeindlichen
Geschaftsvorfille erfasst, die das Geldvermdgen verandern, wird eine Verbindung zur Bilanz
hergestellt. Auch flr die Finanzrechnung gilt in diesem Zusammenhang, dass die Kommune
die Mindestpositionen der vorgeschriebenen Gliederung nach § 40 Satz 3 in Verbindung mit
§ 3 KomHVO NRW eigenverantwortlich weiter untergliedern kann.

In der Gesamtergebnisrechnung wurden ebenfalls erneut erganzend Zeilen hinzugefiigt.
Dort sind die Ertrage und Aufwendungen (inkl. deren Saldo), die aus internen
Leistungsbeziehungen resultieren, nachrichtlich in den zusatzlichen Zeilen ,Interne
Leistungsverrechnungen” (Zeilen 29 - 31) ausgewiesen.

Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfliihrung angesetzt und bewertet, flir erkennbare
Risiken wurden Ruckstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Anhang enthalt gemaB § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlauterungen zur Bilanz,
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, sowie die sonstigen
Pflichtangaben nach Absatz 3 des § 45 KomHVO NRW (Anlagen-, Forderungs-,
Verbindlichkeiten- und Eigenkapitalspiegel sowie einen Uberblick lber die nach 2025
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen).

Ferner ist dem Anhang auch die Ubersicht (ber die wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen zum 31.12.2024 i. S. d. § 38 Abs. 2 Satz 2 KomHVO NRW beigefiigt.
Hintergrund: in den Anhang des kommunalen Jahresabschlusses sind Angaben zu Ertragen
und Aufwendungen mit den einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereichen aufzunehmen, sofern eine Kommune von der
groBenabhdngigen Befreiung im Zusammenhang mit der Erstellung des Gesamtabschlusses
und des Gesamtlageberichtes Gebrauch macht (s. § 116 a GO NRW ,GroBenabhangige
Befreiungen”). Fir die Stadt Coesfeld trifft dieses, genau wie im Vorjahr, zu; vergl. hierzu
auch Ratsvorlage 145/2025 ,Gesamtabschlussbefreiung nach § 116a GO NRW fiir das Jahr
2024".

Ferner sieht § 95 Abs. 3 Satz 3 GO NRW vor, dass am Schluss des Anhangs

= die Blrgermeisterin oder der Burgermeister,
= die Mitglieder des Rates,

= die Beigeordneten und

= die KAmmerin oder der Kimmerer,
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auch wenn sie im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und
mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen angegeben werden.

Nach § 45 Abs. 2 Satz 2 KomHVO NRW ist Uberdies im Anhang anzugeben, ob und fir
welchen Zeitraum ein giiltiger Gleichstellungsplan gemaB § 5 Landesgleichstellungsgesetz
(LGG NRW) vorliegt.

In der Ratssitzung am 26.10.2023 wurde der 5. Gleichstellungsplan der Stadt Coesfeld fir
den Zeitraum 2023 bis 2028 beschlossen. Dieser wurde gemaB § 5 LGG NRW aufgestellt. Ein
entsprechender Hinweis findet sich im Anhang auf Seite 80.

Nicht mehr in den Anhang mit aufgenommen wurde die Ubersicht der nicht erheblichen
Uber- und auBerplanmaBigen Bewilligungen (fiir das Haushaltsjahr 2024). In den Vorjahren
war diese Zusammenstellung jeweils noch Bestandteil des Anhangs. Dass diese Aufstellung
nicht mehr beigefiigt wird, ist indes nicht zu beanstanden, da diese keine Pflichtanlage zum
Anhang gemal § 95 Abs. 4 GO NRW bzw. § 44 KomHVO NRW darstellt.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2024 ordnungsgemaB aus der Buchflihrung und den weiteren gepriften
Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

4.1.3 Lagebericht

Zum Jahresabschluss gehdrt ebenfalls gemaB § 38 Abs. 2 KomHVO NRW der als Ergédnzung
beizufligende Lagebericht nach § 49 KomHVO NRW. Der von der Kdimmerin am 01.10.2025
aufgestellte und von der Blrgermeisterin bestatigte Lagebericht ist diesem Bericht als
Anlage beigefigt.

Der Lagebericht selbst wurde in diesem Jahr erstmals mit einer neuen Finanzsoftware der
Kammerei erstellt. Diese Software bietet Unterstiitzung bei den Haushaltsplanungen, der
unterjahrigen Finanzsteuerung und der Jahresrechnung.

Der Lagebericht ist vollstandig und entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Lagebericht

= mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht,

= insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld, insbesondere der
Vermdgens-, der Schulden-, der Ertrags- und Finanzanlage, vermittelt,

= die wesentlichen Chancen und Risiken fir die klnftige Entwicklung der Stadt
Coesfeld zutreffend darstellt,

= alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.
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Zudem wird im Lagebericht sachgemaB zu den die Stadt Coesfeld betreffenden
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bzw. des Ukrainekriegs Stellung genommen, hier
insbesondere zur kiinftigen Vorgehensweise im Hinblick auf die Bilanzierungshilfe.

Der Rechnungspriifung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen
Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uiber die zu berichten ware.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach Uberzeugung der értlichen Rechnungspriifung vermittelt der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Coesfeld. Der Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Stadt wieder und stellt die Chancen und Risiken fir die klinftige Entwicklung zutreffend dar.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Im vorliegenden Jahresabschluss zum 31. Dezember 2024 erfolgte die Bewertung des
Vermogens und der Schulden der Stadt nach den Vorschriften der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der Verordnung Uber das Haushaltswesen der
Kommunen im Land NRW (KomHVO NRW) sowie nach den Vorschriften des
Handelsgesetzbuches (HGB). Die Stadt Coesfeld hat die im Vorjahresabschluss angelegten
BewertungsmalBstdbe im Jahresabschluss 2024 Giberwiegend fortgefihrt.

Bewertungsvereinfachungen gemaB § 29 Abs. 1 KomHVO (Festwerte, Gruppenwerte), die in
der Vorjahresbilanz genutzt wurden, wurden in 2024 beibehalten bzw. fortgesetzt.

Das Anlagevermdgen ist zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten abzliglich der bisher
aufgelaufenen Abschreibungen bewertet. Die immateriellen Vermégensgegenstande und
das Sachanlagevermdgen werden nach MaBgabe der Nutzungsdauer linear abgeschrieben.
Dabei wurde auch die durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom 18.09.2012
weggefallene Regelung in § 35 Abs. 2 GemHVO (Fassung aus 2012) weiterhin beibehalten:
dies bedeutet, dass fiir abzuschreibende Vermégensgegenstande im Jahr der Anschaffung
oder Herstellung nur der Teil der auf ein Jahr anfallenden Abschreibungen angesetzt wird,
der auf die vollen Monate im Zeitraum zwischen der Anschaffung oder Herstellung und dem
Ende des Jahres entfallt.

Um die durchschnittliche Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden besser einschatzen
zu kénnen, werden sog. Afa-Tabellen zur Hilfe genommen.

Damit sich die Stadte/Gemeinden diesbeziglich leichter vergleichen lassen, wurden
kommunenibergreifend bestimmte Abschreibungszeitraume weitestgehend festgelegt.
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Diese NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgens-
gegenstdnde ist nach § 36 Abs. 4 KomHVO NRW fiir die Festlegung und Ausgestaltung der
ortlichen Nutzungsdauern von Vermdgensgegenstanden verbindlich.

Die Kommune hat unter Berlicksichtigung der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse die
Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer selbst vorzunehmen. Sie hat sich dabei in der
Regel innerhalb des vorgegebenen Rahmens zu bewegen und eine Ubersicht, die
Abschreibungstabelle, zu erstellen.

Die Afa-Tabelle der Stadt Coesfeld (s. S. 92 ff. im Anhang zum Jahresabschluss) wurde
korrekterweise an die Anderungen/Ergianzungen, die die NKF-Rahmentabelle durch den
Runderlass des MHKBD vom 12.03.2025 erfahren hat, angepasst. Die Uberarbeitung der
Landestabelle betraf ganzlich neue Elemente (Klimaschutz, Digitalisierung u. a.) sowie die
Anpassung von Nutzungsdauern aufgrund von Erfahrungen aus der Praxis.

Folgende Vermdgensgegenstande wurden 2024 in die AfA-Tabelle der Stadt Coesfeld
aufgenommen:

B Nutzungsdauer t.
Vermdgens- . . .
Hinweis zur Abweichung
gegenstand NKF- AfA-Tabelle der
Rahmentabelle | Stadt Coesfeld

Betriebssysteme, Office-

Programme u. a., Vertrags- 3 -10 Jahre 3 Jahre
dauer 3 Jahre (FB 10)
StadtCAD - Hippod
(Fg 60 'PPodamos 3 - 10 Jahre 10 Jahre

Drosselbauwerke / 20 - 50 Jahre 80 Jahre analog zu Entlastungs-
Spundwénde (Gewésserausbau) bauwerken, Vorgabe AWW
Pumpwerke

(Hochwasserschutz; kein 20 . >0 Jahre 50 Jahre

. (Gewésserausbau)

Dauerbetrieb)

Brunnen, Zierbrunnen,

Fontanenfelder, Stein o. 20 - 40 Jahre 30 Jahre

Mauerwerk
Abricht-Dickenhobel - 10 -15 Jahre

tationir- (Baubetriebshof) (Werkstatteinrich, 15 Jahre
stationar- (Baubetriebsho Werkzeug)

Drohne, Flugdrohne Festlegung durch die

k. A. 5 Jahre Feuerwehr aufgrund von
(Feuerwehr)
Erfahrungswerten
Rollcontainer Transport, 10 - 20 Jahre
(Transport- 10 Jahre
Zusatzbeladung (Feuerwehr) .
container)
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. It. Abschreibungstabelle
Kihlzellen k. A. 20 Jahre Doppik Rheinland-Pfalz
10 - 15 Jahre
Hobelbank (Werkstatteinrich, 13 Jahre
Werkzeug)

Lediglich beim Vermdgensgegenstand ,Drosselbauwerke/Spundwande” gibt es eine
Nutzungsdauer-Abweichung zur NKF-Rahmentabelle (20 - 50 Jahre). Hier geht die
Kammerei von einer 80-jahrigen Haltbarkeit aus. Dieses ist dennoch nachvollziehbar, da die
Festlegung auch auf einer Einschatzung des sachkundigen Abwasserwerkes beruht.

Die nach § 44 Abs. 3 KomHVO NRW erforderliche Verrechnung von Ertrdgen und
Aufwendungen aus dem Abgang und der VerauBerung von Vermogensgegenstanden, die
nicht mehr zur Erfullung der gemeindlichen Aufgaben bendétigt werden, erfolgte in
Ubereinstimmung mit der Rechtsauffassung des (ehem.) Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales des Landes NRW vermégensbezogen. Das bedeutet, dass Abgange nach § 90
Abs. 3 GO NRW auch bei Ersatzbeschaffungen ergebnisneutral gegen die Allgemeine
Ricklage gebucht wurden.

Abweichend von der Eréffnungsbilanz erfolgt die Ermittlung des Unternehmenswertes der
Stadtwerke Coesfeld seit dem Jahresabschluss 2014 unter Anwendung des ,Discounted-
Cashflow-Verfahrens”, unter Ausschluss der Beriicksichtigung personlicher Ertragssteuern
und unter Berlcksichtigung steuerlicher Vorteile aus dem Querverbund mit dem
Baderbetrieb als sog. ,Synergieeffekt”. Hierbei handelt es sich um ein grundsatzlich
zuldssiges Beteiligungsbewertungsverfahren i. S. d. IDW RS HFA 10 (Anwendung der
Grundsatze des IDW S 1 bei der Bewertung von Beteiligungen und sonstigen
Unternehmensanteilen fir die Zwecke eines handelsrechtlichen Jahresabschlusses).

Im Einzelnen wird auf die erganzenden Angaben im Anhang zum Jahresabschluss verwiesen,
der Bestandteil dieses Prifberichts ist.

4.23 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Folgende wesentlichen Anderungen in den Bewertungsgrundlagen haben sich gegeniiber
dem Vorjahr ergeben:

Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind laut § 37 Abs. 1
Satz 1 KomHVO NRW als Ruickstellung anzusetzen.

Die Pensionsriickstellungen gehéren zu den Aufwendungen, die wirtschaftlich dem
Haushaltsjahr zugerechnet werden mdissen, deren Hohe und/oder Falligkeit zum
Bilanzstichtag aber nicht bekannt sind/ist. Aufwands- und Auszahlungszeitpunkt sind hier
nicht identisch.

Zu den Rickstellungen gehdren gemaB § 37 Abs. 1 Satz 2 KomHVO NRW bestehende
Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende
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Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Der Begriff der Pensionsverpflichtung
umfasst somit nicht nur die eigentlichen Versorgungsbezlige, sondern auch alle anderen
fortgeltenden Anspriiche, wie z. B. Beihilfezahlungen.
Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen gegeniiber den aktiven Beamtinnen und
Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern erfolgte mit
dem durch § 37 Abs. 1 KomHVO NRW vorgegebenen Rechnungszinsful3 von 5% auf Basis
der HEUBECK-RICHTTAFELN 2018 G. Fir die Hohe der Versorgung wurden die zum
31.12.2024 maBgeblichen Werte in Ansatz gebracht. Dabei wurde der Einbaufaktor
gemal § 5 Abs. 1 Landesbeamtenversorgungsgesetzt (LBeamtVG NRW) berticksichtigt.
Anders als im Vorjahr (keine Anpassung der Besoldung und Versorgung, sondern Zahlung
eines steuerfreien Inflationsausgleiches) wurden somit folgende Betrage (entsprechend der
Erhéhung vom 01.11.2024) angesetzt:

- Anhebung der mtl. Grundgehalter um einen Sockelbetrag von 200 € brutto

- Erhéhung des Familienzuschlags, der Ublichen Zulagen sowie der Betrage der

Mehrarbeitsvergutung um 4,76 %

(siehe auch Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige in den Jahren 2024
und 2025 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land NRW vom
29.10.2024).

Die versicherungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtungen erfolgte auf
Grundlage von Kopfschadenstatistiken unter Berlcksichtigung eines altersabhangig
steigenden Schadenprofils mit um 2,0 % (Vorjahr 15,69 %) dynamisierten Kopfschaden.
Grundlage sind hier die ,Wahrscheinlichkeitstafeln fur die Krankenversicherung 2023 gemaR
§ 159 VAG", vertffentlicht von der BaFin am 17.12.2024). Die Beurteilung geschah unter
Verwendung der aggregierten Grundkopfschaden und Profile fir Zahnbehandlung und
Zahnersatz, ambulante Heilbehandlung, stationdre Heilbehandlung im Zweibettzimmer
sowie der mit einem Ausgleichsverfahren geglatteten Rohdaten zu Rechnungsbetragen fir
die ambulante und stationare Pflege aller Pflegegrade jeweils fiir Beihilfeberechtigte bei
einem Erstattungssatz von 70 %.

Eine Anderung gab es fiir 2024 noch hinsichtlich des rechnungsmaBigen Ansatzes des
Pensionierungsalters fir Feuerwehrbeamte:innen: dieses wurde nunmehr mit der auf volle
Jahre gerundeten besonderen Altersgrenze von 60 bzw. (neu) 61 Jahren bertcksichtigt.
Hintergrund ist hier, dass in Nordrhein-Westfalen die Altersgrenze fir hauptamtliche
Feuerwehrbeamte:innen von 60 auf 61 Jahre angehoben wurde. Die entsprechende
Gesetzesanderung wurde im Juli 2024 vom Landtag beschlossen und ist in Kraft getreten.
Die Anhebung der Altersgrenze erfolgt schrittweise.

Innerhalb des Haushaltsjahres 2024 erfolgte die Periodenabgrenzung entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben ausschlieBlich nach dem Erfiillungszeitraum.

Alle Ertrdge und Aufwendungen wurden nur dann im Jahresabschluss 2024 beriicksichtigt,
wenn sie wirtschaftlich auch diesem Jahr zuzurechnen waren. Der Zeitpunkt der Ein- bzw.
Auszahlung war insofern unerheblich, vergl. § 33 Abs. 1 Nr. 4 KomHVO NRW.
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4.2.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses 2024 zu verzeichnen.

GemaB § 5 Abs. 2 NKF-CUIG NRW wurden infolge der COVID-19-Pandemie und der
Auswirkungen des Ukraine-Krieges pandemie- und kriegsbedingte Belastungen fir die
Jahre 2020 bis 2023 ermittelt. Diese Haushaltsbelastungen waren im jeweiligen
Jahresabschluss als auBerordentliche Ertrdage im Rahmen der Abschlussbuchungen in die
Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gesondert zu aktivieren. Bis zum 31.12.2023
haben sich hieraus Belastungen in Hohe von insgesamt 3,751 Mio. € ergeben.

Fiir den Jahresabschluss 2024 ist das NKF-CUIG NRW nicht (mehr) zu berlcksichtigen.
Letztmalig war bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2023 die Summe der o. g.
Haushaltsbelastungen zu berechnen, als auBerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung
einzustellen und der Bilanzierungshilfe zuzufihren.

Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2026 ist die Bilanzierungshilfe linear Gber maximal 50
Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Alternativ besteht im Jahr 2025 im Rahmen der
Aufstellung der Haushaltssatzung 2026 das einmalig auszulibende Recht, die
Bilanzierungshilfe (3,751 Mio. €) ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral
auszubuchen. Uber die Entscheidung ist ein Beschluss des zustandigen Organs (Rat)
herbeizufiihren (vergl. § 6 NKF-CUIG NRW).

Der Rat der Stadt Coesfeld hat in seiner Sitzung am 20.11.2025 (Vorlage 162/2025)
beschlossen, die aufgrund des NKF-CUIG gebildete Bilanzierungshilfe in H6he von
insgesamt 3.750.903,76 € im Jahresabschluss 2026 vollstandig gegen die Allgemeine
Rucklage erfolgsneutral auszubuchen.

Wir, die ortliche Rechnungsprifung, begriiBen diese Entscheidung. Es ist eine Entscheidung
im Sinne der Generationengerechtigkeit und somit auch im Sinne des kommunalen
Finanzmanagements. Die Haushaltsbelastung wird zum frihestmdglichen Zeitpunkt
abgebaut und die jiingst vorgeschriebene Bilanzverlangerung zuriickgefihrt.

Durch die Verrechnung mit dem Eigenkapital tritt keine Uberschuldung ein.

Wir als ortliche Rechnungspriifung haben den Jahresabschluss 2024 gemal3 § 102 Abs. 3 GO
NRW dahingehend zu priifen, ob die gesetzlichen Vorschriften [...] beachtet worden sind.
Die Prifung ist dabei so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe gegen diese
Regelungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 GO NRW
ergebenden Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich
auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden.
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Die Aktivseite der Bilanz stellt grundsatzlich die Mittelverwendung bzw. das kommunale
Vermogen dar: Anlagevermogen, Umlaufvermoégen und aktive Rechnungsabgrenzungs-
posten. Eine Besonderheit ist die Bilanzierungshilfe, da diese keinen Vermdgensgegenstand
darstellt, aber eben dennoch ausgewiesen wird. Ohne Bilanzierungshilfe wirde die
Bilanzsumme (nur) 423,4 Mio. Euro betragen [ausgewiesener Bilanzwert zum 31.12.2024: 427,1
Mio. Euro].

Das bedeutet, dass die Vermogens- und Ertragslage insoweit verbessert dargestellt wird.
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5. Uneingeschrankter Bestidtigungsvermerk

An die Stadt Coesfeld

Uneingeschriankte Priifungsurteile

Wir, die ortliche Rechnungspriifung, haben den Jahresabschluss der Stadt Coesfeld —
bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2024, der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanzrechnungen fiir das
Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2024 sowie dem Anhang, einschlieflich
der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprift. Darliber hinaus
haben wir den Lagebericht der Stadt Coesfeld fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum
31. Dezember 2024 geprift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt Coesfeld zum 31.
Dezember 2024 sowie ihrer Ertragslage fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum
31. Dezember 2024 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
der Stadt Coesfeld. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in
Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und
stellt die Chancen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemaB § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkladren wir,

dass unsere Priifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler
Abschlussprifungen des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) bzw. der vom Institut der
Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze
ordnungsmaBiger Abschlussprifung durchgefihrt.
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Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt
.Verantwortung der 6rtlichen Rechnungsprifung fir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts” unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben.

In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhéngig von der Stadt
Coesfeld. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zum
Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der Biirgermeisterin und des Vertretungsorgans fiir den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Die Birgermeisterin ist verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflir, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt Coesfeld vermittelt. Ferner ist die Blrgermeisterin
verantwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung als notwendig bestimmt hat, um die
Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen -
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist die Blrgermeisterin dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt Coesfeld zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfllung der
Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat sie die Verantwortung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben, sofern einschlagig,
anzugeben.

AuBerdem ist die Burgermeisterin verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukilnftigen Entwicklung
zutreffend darstellt. Ferner ist die Blirgermeisterin verantwortlich fir die Vorkehrungen und
MaBnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines
Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu
ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht
erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungslegungs-
prozesses der Stadt Coesfeld zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Stadt Coesfeld, FB 14 - Rechnungspriifung Seite 42 von 45 27.11.2025



Bericht liber die Priifung des Jahresabschlusses 2024

Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Der erteilte
Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum
Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass
eine in Ubereinstimmung mit & 102 GO NRW unter Beachtung der Leitlinien zur
Durchfiihrung kommunaler Abschlusspriifungen vom Institut der Rechnungsprifer (IDR)
bzw. der vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlusspriifung durchgefiihrte Prifung eine
wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kdnnen aus VerstoBen
oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn
vernlnftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der
Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen
Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung tGben wir pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dartber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht,
planen und fihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie
erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fur unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche
Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstoBen hoher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstdBe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte  Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Darstellungen bzw. das
AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die
unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Prufungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt Coesfeld abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von der Blrgermeisterin angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von der Biirgermeisterin
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.
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e ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise,
ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder
Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Coesfeld
zur Fortflhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfillung der Aufgaben, aufwerfen
konnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit
besteht, sind wir verpflichtet, im Bestdtigungsvermerk auf die dazugehdrigen
Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren.
Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten koénnen jedoch dazu fiihren, dass die Stadt Coesfeld die stetige
Erflllung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Coesfeld vermittelt.

e Dbeurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt
Coesfeld.

e flhren wir Prifungshandlungen zu den von der Birgermeisterin dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender
geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den
zukunftsorientierten Angaben von der Birgermeisterin zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der
zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges
Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares
Risiko, dass kilinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben
abweichen.

Wir erértern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen,
einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Priifung
feststellen.

Coesfeld, den 27.11.2025

gez. gez.
Helga Suhling Bastian Waterkamp
Leiterin der Rechnungspriifung Rechnungsprifer
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6. Anlagen zum Priifungsbericht

Jahresabschluss zum 31.12.2024 und Lagebericht
Bilanz zum 31. Dezember 2024
Ergebnisrechnung 2024

Finanzrechnung 2024

Anhang
- Allgemeine Angaben, Bilanzierungs- u. Bewertungsmethoden, Gliederungen u. .
- Erlauterungen zur Bilanz
- Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung
- Erlauterungen zur Gesamtfinanzrechnung
- Sonstige Angaben
- Erlauterungen zu Haftungsverhaltnissen und mdéglichen kiinftigen erheblichen
finanziellen Verpflichtungen
- Anlagenspiegel zum 31.12.2024
- AfA-Tabelle der Stadt Coesfeld
- Ubersicht ,Beteiligungen der Stadt Coesfeld zum 31.12.2024"
- Ubersicht tiber die Finanz- und Leistungsbeziehungen gemaB § 38 Abs. 2 Satz 2
KomHVO NRW
- Forderungsspiegel zum 31.12.2024
- Ubersicht tiber die Entwicklung des Eigenkapitals
- Eigenkapitalspiegel zum 31.12.2024
- Ruckstellungsspiegel
- Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2024
- Liste der Ubertragung von Haushaltserméachtigungen
- Namentliche Nennung gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW
o der Birgermeisterin/des Blirgermeisters
o der Beigeordneten
o der Kdmmerin/des Kammerers
o der Mitglieder des Rates der Stadt Coesfeld
in 2024

Teilergebnisrechnungen 2024

Teilfinanzrechnungen 2024
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