. 551 @ E Offentliche

Beschlussvorlage

Die Burgermeisterin Dezernat lIl, gez. Thies
Federfiihrung: Datum:
50 - Soziales und Wohnen | 06.08.2025

Produkt:
50.02 Hilfen flr besondere Personengruppen

Beratungsfolge: Sitzungsdatum:

Ausschuss fur Familie, Senioren und Soziales 04.09.2025 | Vorberatung
Haupt- und Finanzausschuss 01.10.2025 |Vorberatung
Rat der Stadt Coesfeld 09.10.2025 |Entscheidung

Soziale Betreuung Geflluchteter

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass sich die Aufgabe der sozialen Betreuung
Gefluchteter als dauerhafte freiwilige kommunale Aufgabe verfestigt hat. Die soziale
Betreuung der in den stadtischen Unterkiinften untergebrachten Personen soll zuklinftig
mit stadtischem Personal durchgefuhrt werden. Hierzu sollen im Stellenplan 2026 sowie
in den Folgejahren ein Stellenumfang von 3,0 VZA eingeplant werden.

2. Zuséatzlich soll mit einem Stellenanteil von 0,5 VZA die Funktion einer/eines stadtischen
Integrationsbeauftragen im Stellenplan 2026 sowie in den Folgejahren eingerichtet
werden.

3. Die Umsetzung soll schnellstmdglich nach Genehmigung des Haushaltsplans 2026
erfolgen. Der aktuelle Vertrag mit dem DRK soll im erforderlichen Umfang — langstens
jedoch bis zum 30.09.2026 — verléangert werden.

Sachverhalt:

Vor dem Hintergrund des damaligen Birgerkrieges in Syrien und dem hauptsachlich damit
zusammenhangenden plétzlichen und deutlichen Anstieg der Zuweisungszahlen geflichteter
Menschen Anfang des Jahres 2015, beschloss der Rat in seiner Sitzung vom 28.05.2015, zur
sozialen Betreuung der von der Stadt Coesfeld untergebrachten Gefluchteten, das Deutsche Rote
Kreuz, Kreisverband Coesfeld e.V. (DRK) zu beauftragen. Es wurde die Finanzierung einer 0,5-
Stelle nebst Sachkostenzuschuss (Overheadkosten) beschlossen. Zudem wurde festgelegt, dass
dieser Auftrag — aufgrund der unklaren Flichtlingssituation — bis zum 31.12.2016 befristet sein
sollte. Zu Beginn des Auftrages am 01.06.2015 waren in den damals 9 stadtischen Unterklnften
etwa 170 Personen untergebracht. Da die Zahl der untergebrachten Geflichteten innerhalb
weniger Monate auf Uber 280 anstieg, beschloss der Rat bereits in seiner Sitzung im Dezember
2015, die soziale Betreuung durch das DRK auf 2,0 Stellen auszuweiten. Drei Monate spater
wurde beschlossen, die soziale Betreuung auf 4,0 Stellen auszuweiten. Mitte des Jahres 2016
waren etwa 430 Gefllchtete in 24 stadtischen Einrichtungen untergebracht. Die Vertragslaufzeit
wurde im Sommer 2016 erstmalig um ein Jahr bis zum 31.12.2017 verlangert.
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In den folgenden Jahren wurde der Stellenumfang der sozialen Betreuung immer wieder
angepasst: Nach dem deutlichen Abschwachen des Fluchtlingszustroms in den Jahren 2017 bis
2018 wurde der Stellenumfang auf 2 Stellen reduziert. Aufgrund der im Jahr 2022 wieder sehr
stark gestiegenen Zuweisungszahlen (Ukraine / deutlich ber die Zahlen 2015/2016 hinaus),
wurde der Stellenumfang wieder auf 4 Stellen erhdht. Gleichzeitig wurde die Vertragslaufzeit
stetig angepasst. Der aktuelle Vertrag — basierend auf dem Beschluss des Rates vom 21.06.2023
— hat einen Umfang von 4 Stellen und eine Laufzeit bis zum 31.12.2025. Aktuell sind in den knapp
60 stadtischen Unterkunften etwa 770 Gefllichtete untergebracht.

Insgesamt wurde die soziale Betreuung der Gefllichteten — insbesondere in den ersten Jahren
nach 2015 — eher als eine ,vorlbergehende Aufgabe“ betrachtet. In ganz Deutschland und
Europa wurde vielfach davon ausgegangen, dass die Zuweisungszahlen und die Anzahl der
untergebrachten Gefluchteten mittelfristig wieder stark abnehmen werde und bestenfalls wieder
ein Niveau von 2014 erreicht wurde.

Nach nunmehr 10 Jahren kann festgestellt werden, dass sich die soziale Betreuung Gefllichteter
als freiwillige kommunale Aufgabe verfestigt hat und mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit auch
kinftig bestehen bleibt. Eine krisenbedingte Verlangerung des Vertrages mit dem DRK ohne
vorherige Offentliche Ausschreibung kann nicht langer argumentiert werden. In diesem
Zusammenhang stellt sich somit die Frage, ob diese Aufgabe kiinftig durch die Stadt selbst
durchgeflhrt werden kann, respektive sollte.

Fur die Durchflihrung der sozialen Betreuung Gefllichteter mit eigenem stadtischem Personal
sprechen insbesondere folgende Punkte:

¢ Dauerhafte kommunale Aufgabe

e Geringere Fluktuation (aufgrund der zwangslaufigen Befristung bei externer Vergabe,
unterlagen die Stellen starker Fluktuation und waren sehr haufig nicht zu 100% besetzt)
Direkter Zugriff auf Mitarbeitende; direkterer und schnellerer Informationsfluss

Einfachere verwaltungsinterne Zusammenarbeit (z.B. mit Jugendamt und Casemanagement)
Eine Anlaufstelle fir Betroffene

Direkter Einfluss auf die Personalauswahl und damit auf die Qualitdt der Beratung und
Betreuung

Bessere Ubersicht (iber die tatsichlichen Tatigkeiten der sozialen Betreuung

Einheitliche und klare Priorisierung von Aufgaben

Keine unterschiedliche Interpretation von Aufgaben

Meinungsbildung und Zielsetzung einfacher, da nur noch zwei Akteure (Stadt und FI)

Keine Neuausschreibung der Leistung notwendig

Die Verwaltung schlagt daher vor, die soziale Betreuung der in den stadtischen Unterkinften
untergebrachten Personen mit eigenem Personal sicherzustellen. Aufgrund einer aktuellen
Bedarfsberechnung ist davon auszugehen, dass hierfir 3,5 Stellen erforderlich sind. Hierin
enthalten ist bereits mit 0,5 Stellen die Aufgabe einer/eines stadtischen Integrationsbeauftragten.
Die oder der Integrationsbeauftragte soll im Wesentlichen die Flichtlingsarbeit in Coesfeld
koordinieren und vernetzen, sowie als erste Ansprechperson fir Netzwerkpartner, Initiativen und
Blrgerinnen und Blrger zur Verfigung stehen. Der Stellenumfang ist entsprechend im
Stellenplan 2026 zu berticksichtigen. Neben der Koordinierung, Weiterentwicklung und Pflege
des bereits bestehenden Netzwerkes, kann z. B. durch die Entwicklung bedarfsgerechter Projekte
fur die Stadt Coesfeld sowie die Beschaffung und Einsatz von Foérdermitteln flr
Integrationsprojekte die Integration in den Einzelfallen und in Abstimmung mit den
Netzwerkpartnern effizienter vorangetrieben werden.

Da die Stellenausschreibung erst nach Genehmigung des Haushaltes und Stellenplans 2026
erfolgen kann, ist mit einer Besetzung der Stellen nicht vor Mitte des Jahres 2026 zu rechnen. Die
Verwaltung schlagt daher vor, den Vertrag mit dem DRK im erforderlichen Umfang — langstens
bis zum 30.09.2026 — zu verlangern. Dieses Vorgehen ist bereits so mit der Leitung des DRK
abgestimmt worden, die einerseits Verstandnis fur das beschriebene Vorgehen &ulerste,
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gleichzeitig das Interesse bekundete, die soziale Betreuung durchaus noch langerfristig
ubernehmen zu wollen. Sollte die soziale Betreuung dort entfallen, kénnten sich auch
Auswirkungen auf die Fachstelle Migration ergeben. Diese Situation wiirde allerdings in gleicher
Weise eintreten, sollte bei einer Neuausschreibung ein Mitbewerber zum Zuge kommen.

Die Verwaltung wird laufend Uber den Prozess berichten. Die oder der neue
Integrationsbeauftragte wird sich im zustéandigen Ausschuss personlich vorstellen und Uber die
Arbeit berichten.

Finanzierung:

Im Gesamthaushalt ist die beabsichtige Mallnahme im Wesentlichen als kostenneutral
anzusehen. Durch die Einrichtung und Besetzung der Stellen entstehen Mehrausgaben im
Budget 10. Diesen Mehrausgaben stehen Einsparungen fur die Kostenerstattung an das DRK im
Budget 50 in nahezu gleicher Hohe entgegen.

Klimarelevanz:

Auch die Stadt Coesfeld hat die Verantwortung, die Potenziale fur das Klimaneutralitatsziel 2045
fur Deutschland auszuschépfen. Der Klimacheck prift, ob die in der Politik behandelten Themen
und Entscheidungen klimarelevant sind und wie sie qualitativ einzuordnen sind. Ziele hierbei sind

o die Sensibilisierung fur Klimaschutz und die Prifung von Alternativen innerhalb der
Verwaltung,

e Transparenz Uber Auswirkungen verschiedener Vorhaben sowie

¢ die Entscheidungshilfe fir die Abwagung in politischen Gremien.

Nicht immer ist die klimafreundlichste Variante umsetzbar, die Abwagung geschieht letztendlich
immer unter Berlcksichtigung aller Faktoren.

Keine Angabe

Negativ Positiv X |Keine o
moglich

1. Immer auszufiillen: Erlauterung Klimaauswirkungen: Was sind die Auswirkungen des
Beschlusses/des berichteten Sachverhalts auf das Klima, warum gibt es keine oder
warum ist keine Angabe mdglich?

Die Verlagerung der Aufgabenwahrnehmung der sozialen Betreuung vom DRK zur
Stadtverwaltung hat keine Auswirkungen auf das Klima.

2. Bei negativen Auswirkungen auszufiillen: Welche weiteren Potenziale gibt es zur
Verminderung von negativen Klimawirkungen und zur Starkung der Klimaanpassung, die
im vorliegenden Beschluss/Bericht noch nicht berticksichtigt wurden? Warum wurde sich
gegen Optimierungsoptionen entschieden, wenn diese im Planungsprozess bereits
betrachtet wurden?
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