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Haupt- und Finanzausschuss Kenntnisnahme

Antrag nach § 24 GO: Anwendung § 8 LBauO NRW auf Schottergarten

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 26.05.2025, eingegangen am 27.05.2025, fordern mehrere Antragsteller die
konsequente Anwendung des § 8 der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) im
Hinblick auf die Anlage von Schottergarten im Stadtgebiet Coesfeld. Das Originalschreiben ist als
Anlage beigefiigt.

Antrag:

Die Stadt Coesfeld mdge die Einhaltung des § 8 Abs. 1 Landesbauordnung NRW (BauO NRW)
sowohl fur das Neuanlegen als auch fir bereits bestehende Schottergarten durchsetzen und
entsprechende Maflinahmen zur Kontrolle und Wiederherstellung einer begrinten Gestaltung
einleiten.

Begriindung:

Gemal § 8 Abs. 1 BauO NRW gilt:

,Die nicht mit Gebduden oder vergleichbaren baulichen Anlagen liberbauten Fldchen der
bebauten Grundstticke sind als Griinflichen

1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und

2. zu begriinen oder zu bepflanzen, soweit diese Fldchen nicht flir eine andere zulédssige
Verwendung bendtigt werden.

Diese gesetzliche Vorgabe gilt nicht nur flir Neubauten oder neu angelegte Freiflachen, sondern
— wie auch durch verschiedene Verwaltungsgerichte bestatigt — ausdriicklich fiir bereits
bestehende Schottergarten, unabhangig davon, ob sie vor oder nach Juli 2018 (Zeitpunkt der
Aufsetzung der ersten Fassung des § 8 BauO NRW) angelegt wurden. Ein Bestandsschutz fir
versiegelte Steinflachen, die dem Gebot der Begriinung zuwiderlaufen, besteht nicht. Dies
wurde u. a. durch Urteile in NRW (z. B. VG Minden) bekraftigt.

Vor diesem Hintergrund fordern wir:

v stufenweise Kontrollen bestehender Vorgarten im Stadtgebiet,

v eine gezielte Aufklarungs- und Informationskampagne fir Grundstlickseigentimer Uber die
Rechtslage,

v Beratungsangebote zur naturnahen und pflegeleichten Umgestaltung,

v ggdf. die Schaffung von Anreizen oder Férderprogrammen zur freiwilligen Umgestaltung,

v und bei anhaltender Missachtung die konsequente Durchsetzung der gesetzlichen Vorgaben.
Warum ist das wichtig?
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1. Klimaanpassung: Begriinte Flachen verbessern das Mikroklima, férdern die
Verdunstungskihlung und reduzieren Hitzeinseln in Wohngebieten.

2. Artenvielfalt: Steinwtlisten bieten weder Lebensraum noch Nahrung fur Insekten, Végel oder
Kleintiere. Begriinungen mit heimischen Arten hingegen férdern die Biodiversitat.

3. Regenwasserversickerung & Hochwasserschutz: Schottergarten sind in der Regel
verdichtet und wasserundurchlassig, sodass sie die natlrliche Versickerung behindern. Das
erhoht bei Starkregen die Belastung der Kanalisation und tragt zu Uberflutungen bei — ein
Problem, das angesichts des Klimawandels auch in Coesfeld zunehmen wird. Wir erinnern hier
an das Starkregenereignis am 12. Juli 2024 und die Auswirkungen auf die Kanalisation u. a. in
der Suringstralle.

4. Rechtssicherheit: Viele Blirger:innen in Coesfeld wissen nicht, dass bestehende
Schottergarten unzulassig sind. Es braucht eine klare und gerechte Umsetzung der gesetzlichen
Lage — auch aus Griinden der Gleichbehandlung.

Warum eine Umgestaltung zumutbar ist:

Die Umgestaltung bestehender Schottergarten ist aus mehreren Griinden zumutbar:

v Sie kann schrittweise erfolgen, z. B. bei ohnehin anstehenden Gartenarbeiten.

v Pflegeleichte, naturnahe Alternativen (z. B. mit Bodendeckern oder Stauden) verursachen
langfristig keinen héheren Pflegeaufwand als Schotterflachen.

v Die Stadt kann Uber Beratung und finanzielle Férderung die Belastung fir Eigentimerinnen
und Eigentiimer abfedern.

v In Anbetracht des offentlichen Interesses an Klimaschutz, Artenvielfalt und
Hochwasservorsorge ist es auRerdem gerechtfertigt, auch bestehende Flachen in eine
nachhaltige Gestaltung einzubeziehen — wie es bereits in anderen Stadten erfolgreich
geschieht.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) stellt materielles und formelles
Landesrecht im Rang eines Gesetzes dar. Nachgeordnete Behdrden sind verpflichtet, dieses
Gesetz anzuwenden. Fir die Stadt Coesfeld ergibt sich daraus eine verbindliche
Anwendungspflicht, der die Stadtverwaltung in vollem Umfang nachkommit.

Die Antragsteller fordern insbesondere die konsequente Umsetzung des § 8 BauO NRW. Zur
Verdeutlichung wird der Paragraph im Folgenden vollstandig zitiert:

»8§ 8 BauO NRW 2018 — Nicht liberbaute Flachen der bebauten Grundstiicke, Kinderspielplatze

(1) Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen Uberbauten Flachen der bebauten
Grundstucke sind als Grinflachen

1.

wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und
2.

zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit diese Flachen nicht fir eine andere zulassige Verwendung bendtigt werden. Schotterungen zur
Gestaltung von Grinflachen sowie Kunstrasen stellen keine andere zulassige Verwendung nach Satz 1 dar. Ist
eine Begrunung oder Bepflanzung der nicht Gberbauten Flachen dieser Grundstticke nicht oder nur sehr
eingeschrankt moglich, so sollen die baulichen Anlagen begriint werden, soweit ihre Beschaffenheit,
Konstruktion und Gestaltung es zulassen und die MalRnahme wirtschaftlich zumutbar ist. Erfolgen die
Festlegungen nach Satz 1 durch oértliche Bauvorschrift (§ 89 Absatz 1 Nummer 7) oder durch Bebauungsplan
(§ 89 Absatz 2) sind diese mafRgeblich.

(2) Bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als drei Wohnungen ist auf dem Baugrundstiick oder in
unmittelbarer Nahe auf einem anderen geeigneten Grundstlick, dessen dauerhafte Nutzung fir diesen Zweck
offentlich-rechtlich gesichert sein muss, ein ausreichend groRRer Spielplatz fur Kleinkinder anzulegen. Dies gilt
nicht, wenn in unmittelbarer Nahe eine Gemeinschaftsanlage oder ein sonstiger fir die Kinder nutzbarer

2/4



Spielplatz geschaffen wird oder vorhanden oder ein solcher Spielplatz wegen der Art und der Lage der
Wohnung nicht erforderlich ist. Bei bestehenden Gebauden nach Satz 1 kann die Herstellung von Spielplatzen
fur Kleinkinder verlangt werden, wenn dies die Gesundheit und der Schutz der Kinder erfordern. Der Spielplatz
muss barrierefrei erreichbar sein.

(3) Veranderungen der Gelandeoberflache diirfen nur genehmigt werden, wenn dadurch keine Nachteile fir
Nachbargrundstiicke oder offentliche Verkehrsflachen entstehen und das Straen-, Orts- oder Landschaftsbild
nicht gestort wird.

Auf die einzelnen Forderungen der Antragsteller wird wie folgt eingegangen:

1. Stufenweise Kontrolle bestehender Vorgirten im Stadtgebiet

Zum 15.10.2024 hat die Stadt Coesfeld einen Baukontrolleur eingestellt. Seine Aufgabe ist es,
die Einhaltung gesetzlicher Bauvorschriften (BauGB, BauNVO, Festsetzungen in
Bebauungspldnen usw.) zu tiberwachen. Dabei werden nicht nur bauliche Anlagen, sondern auch
die Gestaltung der Freiflichen gepriift. Werden VerstoB3e festgestellt, werden die Eigentiimer
bzw. Verantwortlichen entsprechend informiert und zur Beseitigung der Méngel aufgefordert.

2. Aufklidrungs- und Informationskampagne fiir Grundstiickseigentiimer zur Rechtslage

Derzeit wird im Fachbereich 60 ein Informationsflyer zum Thema Schottergérten erarbeitet.
Dieser erliutert die rechtlichen Grundlagen, die Griinde fiir das Verbot solcher Gestaltungen
sowie Hinweise auf das stddtische Forderprogramm zur Entsiegelung. Der Flyer befindet sich
aktuell in der Abstimmung mit den zustdndigen Stellen und soll kiinftig allen Bauantrdgen mit
Freiflachengestaltung beigelegt sowie u.a. auch auf Veranstaltungen als Informationsmaterial
bereitgestellt werden.

3. Beratungsangebote zur naturnahen und pflegeleichten Umgestaltung

Informationen zur naturnahen Freiflichengestaltung sind online umfassend verfiigbar. Dariiber
hinaus bieten Garten- und Landschaftsbauer sowie Fachbetriebe vor Ort qualifizierte Beratung
an. Aus diesem Grund sieht die Stadt Coesfeld derzeit von einem eigenen Beratungsangebot ab.
Der Hinweis auf die Notwendigkeit gezielterer Offentlichkeitsarbeit fiir bestehende Angebote
Dritter wird jedoch aufgenommen, um den Umstieg auf nachhaltige Freiflichengestaltungen zu
fordern.

4. Anreize oder Forderprogramme zur freiwilligen Umgestaltung

Wie bereits unter Punkt 2 erwihnt, bietet die Stadt Coesfeld im Rahmen des Klimaschutzfonds
ein Forderprogramm zur Entsiegelung an. Es werden bis zu 50 % der forderfahigen Kosten,
maximal 800 € pro Projekt, iibernommen. Weitere Einzelheiten sind dem Klimaschutzfonds zu
entnehmen.

5. Konsequente Durchsetzung der gesetzlichen Vorgaben bei anhaltender Missachtung

Mit der Schaffung der Stelle des Baukontrolleurs verfiigt die Stadt nun iiber die personellen
Kapazititen, um bestehende Missstiande zu erfassen. Bei fortdauernder Nichtbeachtung erfolgt
eine konsequente ordnungsrechtliche Ahndung.
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Klimarelevanz:

Auch die Stadt Coesfeld hat die Verantwortung, die Potenziale fir das Klimaneutralitatsziel 2045
fur Deutschland auszuschépfen. Der Klimacheck prift, ob die in der Politik behandelten Themen
und Entscheidungen klimarelevant sind und wie sie qualitativ einzuordnen sind. Ziele hierbei sind

e die Sensibilisierung fur Klimaschutz und die Prufung von Alternativen innerhalb der
Verwaltung,

e Transparenz Uber Auswirkungen verschiedener Vorhaben sowie

e die Entscheidungshilfe fur die Abwagung in politischen Gremien.

Nicht immer ist die klimafreundlichste Variante umsetzbar, die Abwagung geschieht letztendlich
immer unter Berucksichtigung aller Faktoren.

Keine Angabe

Negativ Positiv X |Keine -
madglich

1. Immer auszufiillen: Was sind die Auswirkungen des Beschlusses/des berichteten
Sachverhalts auf das Klima, warum gibt es keine oder warum ist keine Angabe maoglich?

Es handelt sich um eine Informationsvorlage Uber die Anwendung der LBauO, diese hat daher
keine umweltrelevanten Auswirkungen

2. Bei negativen Auswirkungen auszufiillen: Welche weiteren Potenziale gibt es zur
Verminderung von negativen Klimawirkungen und zur Starkung der Klimaanpassung, die
im vorliegenden Beschluss/Bericht noch nicht bertcksichtigt wurden? Warum wurde sich
gegen Optimierungsoptionen entschieden, wenn diese im Planungsprozess bereits
betrachtet wurden?
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