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Larmaktionsplanung der Stadt Coesfeld - Stufe 4: Aufstellung des Aktionsplanes

Beschlussvorschlag 1:

Die Abwagung der im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit vorgebrachten Hinweise,

Anregungen oder Bedenken wird gemal der Anlage 1 beschlossen.

Beschlussvorschlag 2.1:

Mit dem Larmaktionsplan wird fur die in der Larmkartierung berticksichtigten Bundesstralien
B 474 und B 525 die Uberpriifung festgesetzt, an welchen Streckenabschnitten eine
Geschwindigkeitsreduktion flr eine vertragliche Larmsituation erforderlich und umsetzbar ist.
Das Kapitel 3.2 ,Geplante MaRnahmen zur Larmminderung fur die nachsten finf Jahre
(einschlieRlich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete)* wird wie im Sachverhalt

beschrieben geandert.

Beschlussvorschlag 2.2:

Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus soll sich die mit dem Beschlussvorschlag festgesetzte

Untersuchung auch auf verkehrswichtige innerortliche Stralen erstrecken.

Beschlussvorschlag 3:

Der Larmaktionsplan fur die Stadt Coesfeld wird in der vorliegenden Form (Anlage 2)
beschlossen und unter Berucksichtigung der Beschlisse 2.1 und 2.2 endgultig aufgestellt
(Stufe 4 der Larmaktionsplanung).

Sachverhalt:

1. Vorbemerkung

Diese Erganzungsvorlage ersetzt die Ursprungsvorlage 175/2024 in Bezug auf die
Beschlussvorschlage. In Bezug auf den Sachverhalt und die Anlagen erganzt sie die

Ursprungsvorlage.
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2. Stellungnahme der Bezirksregierung

Nach den Vorberatungen im Umweltausschuss am 28.08.2024 und im Ausschuss fir Planen
und Bauen am 29.08.2024 hat die Verwaltung die Bezirksregierung um eine Stellungnahme
zur Frage, welche Folge eine Ablehnung des Larmaktionsplanung hatte, gebeten. Mit Mail
vom 30.08.2024 nahm die Bezirksregierung wie folgt Stellung:

,Bezugnehmend auf lhre Anfrage und unser heutiges Telefongespréch, libersende ich
Ihnen hiermit unsere Stellungnahme nochmal in schriftlicher Form:

Grundsétzlich ist bei der Fortschreibung der Léarmaktionsplédne zu priifen, ob
weitergehende MalBnahmen zur Einhaltung der Ldrmwerte erforderlich sind. Sollte dies
nicht erforderlich sein, kbnnen auch Detailpriifungen in Bezug auf die Larmsituation als
MaBBnahmen im Larmaktionsplan festgelegt werden (z.B. Verkehrszdhlungen, die im
Nachgang durchgefiihrt werden). Aber auch Malinahmen, die im Zuge der vorherigen
Stufen festgelegt wurden, kbnnen hier fortgeschrieben werden.

Im Falle einer Ablehnung des Larmaktionsplans durch den Rat der Stadt Coesfeld und
einer daraus resultierenden nicht fristgerechten Fertigstellung des L&rmaktionsplans,
wirde dies einen negativen Beitrag zu einem méglichen Klageverfahren durch die EU
gegenliber der Bundesrepublik leisten. In einem Klageverfahren wiirde Deutschland
voraussichtlich unterliegen. Im Anschluss kann die EU-KOM ein Sanktionsverfahren
einleiten. Hier droht dann die Verurteilung Deutschlands zu Strafzahlungen. Das BMUV
beziffert die Hé6he des drohenden Zwangsgeldes auf bis zu 817.800 Euro pro Tag, d.h. die
Strafzahlungen fiir Nordrhein-Westfalen ldgen bei ca. 185.000 Euro pro Tag. Sollten
Strafzahlung verhangt werden, miissen alle Kommunen im Land die negativen finanziellen
Folgen tragen. Auf Grund dessen sollte alles dafiir getan werden, dass ein solches
Vertragsverletzungsverfahren abgewendet wird. Es ist daher unbedingt erforderlich, dass
die Larmaktionspléne fiir die 4. Runde vollsténdig und plinktlich bis zum 18. Oktober 2024
erstellt werden.”

3. Erganzung des Larmaktionsplanes

Auf Grundlage der Beratungen im Umweltausschuss am 28.08.2024 und im Ausschuss flr
Planen und Bauen am 29.08.2024 und unter Beriucksichtigung der Stellungnahme der
Bezirksregierung, Absatz 2, Satz schlagt die Verwaltung die Aufnahme einer weiteren
MaRnahme in den Larmaktionsplan vor. Diese MalRnahme fallt unter das Kapitel 3.2 ,,Geplante
MafRnahmen zur Larmminderung fur die nachsten funf Jahre (ein- schlieRlich der Mallinahmen
zum Schutz ruhiger Gebiete“ und hier unter den Abschnitt B. ,Verminderung von
Schallemissionen®. Die Umsetzung der Malinahme erfolgt in zwei Schritten.

Im ersten Schritt ist anhand von aktuellen Verkehrsdaten zu untersuchen, an welchen
Streckenabschnitten eine Geschwindigkeitsreduktion fur eine vertragliche Larmsituation
erforderlich und umsetzbar ist. Aufhanger ist unter anderem die Tatsache, dass fur die
Larmkartierung aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie nur hochgerechnete
Verkehrszahlen zugrunde gelegt werden konnten. Den gesetzlichen Rahmenbedingungen
folgend ware diese Untersuchung zunachst nur an den beiden in der Larmkartierung
bertcksichtigten Bundesstralden durchzuflihren. Die Diskussion in den beiden Ausschiissen
aufgreifend ist auch eine Erweiterung Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus auf
verkehrswichtige  innerdrtliche  Strallen  denkbar. In  Abhéangigkeit von den
Untersuchungsergebnissen missten dann die konkreten MaRnahmen definiert und der
Larmaktionsplan entsprechend erganzt und fortgeschrieben werden.

Das beschriebene Vorgehen weist den deutlichen Vorteil auf, dass der Larmaktionsplan
fristgerecht zum jetzigen Zeitpunkt beschlossen, der Prifauftrag aber dennoch verbindlich im
Larmaktionsplan festgeschrieben werden koénnte. Gegenlber einem nachtraglichen
Prifauftrag an die Verwaltung aufRerhalb der Larmaktionsplanung ergibt sich der Vorteil, dass
der Larmaktionsplan die strikten Anordnungsvoraussetzungen der Stralenverkehrsordnung
modifizieren und die notwendige Gefahrenschwelle absenken kann.
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Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen also aufierhalb der Anordnungsvoraussetzungen
im Larmaktionsplan festgesetzt und mussen dann von der Stralenverkehrsbehdrde
umgesetzt werden. Nahere Informationen kénnen der als Anlage beigefligten
Zusammenfassung eines Rechtsgutachtens zu Mdglichkeiten der Anordnung von
innerdrtlichem Tempo 30 der Deutschen Umwelthilfe (ggf. auch Ubertragbar auf andere
Geschwindigkeitsbeschrankungen) entnommen werden.

Die Ergebnisse der Untersuchungen sowie die daraus abgeleiteten MalRnahmenvorschlage
werden dem Rat zur Beratung vorgelegt, die gegebenenfalls notwendige Fortschreibung des
Larmaktionsplanes erfolgt unter erneuter Beteiligung der Offentlichkeit, die Aufstellung des
fortgeschriebenen Larmaktionsplanes durch einen Ratsbeschluss.

Die Verwaltung schlagt die folgende Uberarbeitung des Kapitels 3.2 ,Geplante MaRnahmen
zur Larmminderung fur die nachsten funf Jahre (einschlief3lich der Malnahmen zum Schutz
ruhiger Gebiete)* vor:

Entwurf (Vorlage 175/2024), zu streichen

B. Verminderung von Schallemissionen

In seiner Stellungnahme im Rahmen der 2. Stufe der Larmaktionsplanung wies der
Landesbetrieb Strallenbau NRW als Baulasttrager der betrachteten Strallen ausdrticklich
darauf hin, dass der widmungsrechtliche Zweck einer Bundesfern- oder Landesstrale
oftmals durch verkehrsrechtliche Anordnungen in Frage gestellt werden kann. Zudem
kann durch eine Beschrankung des Verkehrs eine Verlagerung stattfinden, die eine
Mehrbelastung an anderer Stelle hervorruft. Somit hatte eine Absenkung der
Geschwindigkeit nicht nur negative Auswirkungen auf die Allgemeinheit der
Verkehrsteilnehmer, sondern gegebenenfalls auch auf die Anlieger der Stral3en, die durch
die Verkehrsverdrangung eine Mehrbelastung erfahren.

Aus den Ergebnissen der Larmkartierung kdénnen keine flachenhaften, sondern nur
punktuelle Uberschreitungen der Auslésewerte fiir eine La&rmsanierung abgeleitet werden.
Bei solchen punktuellen Uberschreitungen stellen gebaudebezogenen MaRnahmen zur
Larmsanierung den geeigneteren Ansatz zur Reduzierung der Larmimmissionen dar.
Daher wird unter Berucksichtigung der Stellungnahme des Landesbetriebes im Rahmen
der 1. Stufe der Larmaktionsplanung und aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit auf
Geschwindigkeitsbegrenzungen zur Absenkung des Larmniveaus verzichtet.

Entwurf, geandert, Grundlage des Beschlussvorschlages fir die Ratssitzung (Vorlage
175/2024/1), zu ergdnzen

B. Verminderung von Schallemissionen

In seiner Stellungnahme im Rahmen der 2. Stufe der Larmaktionsplanung wies der
Landesbetrieb Stralenbau NRW als Baulasttrager der betrachteten Strallen ausdricklich
darauf hin, dass der widmungsrechtliche Zweck einer Bundesfern- oder Landesstrale
oftmals durch verkehrsrechtliche Anordnungen in Frage gestellt werden kann. Zudem
kann durch eine Beschrankung des Verkehrs eine Verlagerung stattfinden, die eine
Mehrbelastung an anderer Stelle hervorruft. Somit hatte eine Absenkung der
Geschwindigkeit nicht nur negative Auswirkungen auf die Allgemeinheit der
Verkehrsteilnehmer, sondern gegebenenfalls auch auf die Anlieger der Stra3en, die durch
die Verkehrsverdrangung eine Mehrbelastung erfahren.

Allerdings wurde im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung erneut insbesondere die

Larmsituation an der B 525 im Ortsteil Goxel und an der B 474 zwischen Loburger und
Holtwicker Stral3e angesprochen. Die Uberprufung der Larmsituation entlang der B 525
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im Bereich Goxel zwischen Berningweg und Rekener Postweg wurde aufgrund dessen
bereits als Festsetzung in den Larmaktionsplan aufgenommen (Kapitel 3.2, Absatz D.2.
Der Anregung, die Geschwindigkeit wegen véllig unzureichender Larmschutzwande auf
der B 474 zwischen Loburger und Holtwicker Strasse auf 50 km/h zu begrenzen, wird
zunachst nicht gefolgt.

Vielmehr wird mit dem Larmaktionsplan fur die in der Larmkartierung bertcksichtigten
BundesstraBen B 474 und B 525 die Uberpriifung anhand von aktuell ermittelten
Verkehrsdaten festgesetzt, an welchen Streckenabschnitten eine
Geschwindigkeitsreduktion fur eine vertragliche Larmsituation erforderlich und umsetzbar
ist.

Optionale Erganzung, in Abhangigkeit von Beschlussvorschlag 2.2:

Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus soll sich die Untersuchung auch auf
verkehrswichtige innerdrtliche Strallen erstrecken.

In Abhangigkeit von den Untersuchungsergebnissen ist Uber konkrete MaRnahmen zu
entscheiden und der Larmaktionsplan gegebenenfalls entsprechend zu erganzen und
fortzuschreiben.

4. Kosten

Die Kosten der Uberpriifungen einschlieRlich der Uberpriifungen von verkehrswichtigen
innerdrtlichen Stralen betragen voraussichtlich ca. 10.000 €.

Anlagen:

Zusammenfassung eines Rechtsgutachtens zu Mdéglichkeiten der Anordnung von innerértlichem
Tempo 30 der Deutschen Umwelthilfe
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