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Anregung nach § 24 GO NRW auf Anderung der Beitragssatzung zur Radbahn
Westmiinsterland (Bezug auf Vorlage 283/2023)

Beschlussvorschlag des LOV und der Anlieger:

Es wird beschlossen, die Satzung der Stadt Coesfeld Uber die Abweichung der Anteile der Stadt
und der Beitragspflichtigen am Aufwand der Anlage 1 (Knotenpunkt 1 — Knotenpunkt 2) und
Anlage 2 (Knotenpunkt 3 — Knotenpunkt 6) der ,Radbahn Westmiinsterland“ vom 19.05.2022
dahingehend zu @ndern, dass fur die Beitragspflichtigen kein Anteil festgesetzt wird.

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Es wird beschlossen, es bei der bisherigen Regelung zu belassen und der Anregung nach
§ 24 GO auf Anderung der Satzung der Stadt Coesfeld (iber die Abweichung der Anteile der Stadt
und der Beitragspflichtigen am Aufwand der Anlage 1 (Knotenpunkt 1 — Knotenpunkt 2) und
Anlage 2 (Knotenpunkt 3 — Knotenpunkt 6) der ,Radbahn Westmunsterland“ vom 19.05.2022
nicht stattzugeben.

Sachverhalt:

In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 19.10.2023 wurde zur Anregung nach
§ 24 GO NRW (Vorlage 283/2023) beschlossen, eine Bearbeitung durch die Verwaltung bis zum
1. April 2024 zurlick zu stellen. Grund hierflr war die damalige Anklndigung des Landtages fir
ein neues Gesetz zur Abschaffung der Beitrage flir den Ausbau kommunaler Stralen im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunalabgaben-Anderungsgesetz Nordrhein-Westfalen — KAG AG
NRW). Dieses Gesetz ist am 28.02.2024 im Landtag verabschiedet worden und rickwirkend zum
01.01.2024 in Kraft getreten. Die Regelungen gelten nicht fir den Auf3enbereich. Daher ist der
Antrag abzulehnen.

Gegenstand des vorgenannten Antrages ist die Anderung der Satzung der Stadt Coesfeld tber
die Abweichung der Anteile der Stadt und der Beitragspflichtigen am Aufwand der Anlage 1
(Knotenpunkt 1 — Knotenpunkt 2) und Anlage 2 (Knotenpunkt 3 — Knotenpunkt 6) der ,Radbahn
Westmunsterland“ vom 19.05.2022 dahingehend, dass fur die Beitragspflichtigen kein Anteil
festgesetzt wird.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Obwohl sich die Antragstellung explizit nur auf Anlage 1 und 2 bezieht, wird der Antrag seitens
der Verwaltung im Interesse der Anlieger so interpretiert, dass fir samtliche Anlieger der Radbahn
Westmunsterland, einschliellich Anlage 3 (Knotenpunkt 7 bis Ortsausgang Coesfeld) eine
Aufhebung der Beitragspflicht beantragt wird.

Die Gemeindeordnung NRW legt die Einnahmebeschaffungsgrundsatze fest. Danach haben
Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie, soweit vertretbar und geboten, aus speziellen
Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen und erst in zweiter Linie aus Steuern zu
beschaffen. Den Gemeinden ist nach der Rechtsprechung des OVG NRW bei der Bestimmung
des Vertretbaren und Gebotenen grundsatzlich ein Ermessenspielraum eréffnet. Dabei gilt jedoch
die grundsatzliche Verpflichtung zur vollstandigen Ausschépfung der Einnahmequellen.

Es liegtim Ermessen der Gemeinde, ob sie sich fir eine blolRe Instandsetzung einer beschadigten
(abgenutzten) Anlage oder fir eine Ausbaumalnahme entschlie®t, die gegeniber dem
urspruinglichen Zustand zu einer Verbesserung fiuhrt. Ebenfalls im Ermessen der Gemeinde steht
die Entscheidung, ob eine nicht mehr funktionsfahige, abgenutzte Anlage (grundlegend) erneuert
oder verbessert werden soll. Auf den Ausbauwillen der Anlieger kommt es nicht an.

Da der bitumdse Oberbau abgangig bzw. gar nicht vorhanden ist, kann durch eine blofie
Sanierung die Anlage nicht wiederhergestellt werden.

Strallenbaubeitrage gem. § 8 Abs. 2 S. 2 KAG i. V. m. der jeweils glltigen
Strallenbaubeitragssatzung werden von den Grundstiickseigentiimern bzw. Erbbauberechtigten
erhoben als Gegenleistung dafur, dass ihnen durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der
Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten werden.

Unter beitragspflichtigen Malinahmen versteht man die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung. Fur Wirtschaftswege gilt die Satzung der Stadt Coesfeld iliber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaRnahmen im AuRenbereich
(Wirtschaftswege) vom 17.12.2021 (im Folgenden: ,Au’ensatzung“ genannt).

Die Erneuerung ist als nachmalige bzw. nochmalige Herstellung anzusehen. Die Erneuerung ist
die Ersetzung einer abgenutzten Anlage durch eine gleichsam neue Anlage von gleicher
raumlicher Ausdehnung, gleicher funktionaler Aufteilung der Flache und gleichwertiger
Befestigungsart.

Die Erweiterung stellt einen Unterfall der Verbesserung dar. Bei einer Erweiterung werden
zusatzliche, vorher nicht zu StralRenzwecken dienende Flachen in Anspruch genommen.

Eine Verbesserung setzt voraus, dass die Zweitherstellung sich von ihrem urspriinglichen
Zustand in einer Weise unterscheidet, der positiven Einfluss auf die Benutzbarkeit der
Verkehrsanlage hat. In diesem Sinne ist die Verbesserung verkehrstechnisch zu verstehen.

Die grundhafte Verbesserung der Wirtschaftswege erfolgt in dem in den letzten 20 Jahren
erprobten und bewahrten Standard:

e 6 oder 10 cm starke bitumindse Tragschicht 0/22 mm

e 4 cm starke Asphaltdeckschicht 0/8 mm

¢ Anarbeitung der Bankette, so dass die Wasserfihrung in die begleitenden Graben langfristig
gesichert ist

Der Fahrbahnunterbau wird verstarkt, die Fahrbahndecke wird hochwertiger, insbesondere
ebenflachiger hergestellt.
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Insofern ist beim Ausbau der Radbahn Westminsterland von einer - beitragsfahigen -
Verbesserung auszugehen.

Die fur die Anlieger bzw. die Gemeinde (Allgemeinheit) festgesetzten Anteile spiegeln das
Verhaltnis des Vorteils der Allgemeinheit zum Vorteil der Anlieger wieder. Ist der Vorteil fur die
Anlieger geringer als fur die Allgemeinheit, ist auch der Anteil der Anlieger geringer als der
Gemeindeanteil.

Gemall § 4 Abs. (4) lit. c) der geltenden AulRensatzung der Stadt Coesfeld ist die Radbahn
Westmunsterland als Hauptverbindungsweg (Anliegeranteil: 40 %) einzustufen.

Da sich die Anlagen 1 und 2 unmittelbar an der Bahnstrecke befinden, in diesen Bereichen nur
einseitigen Beitragspflichten entstehen wirden, hatte die Verwaltung den Entwurf einer
Sondersatzung erarbeitet, die den Anteil der Beitragspflichtigen reduziert und somit den Anteil der
Gemeinde (der Allgemeinheit) erhoht. Der Rat hat diese ,Sondersatzung® (fur die Anlagen 1 und
2) in seiner Sitzung am 19.05.2022 erlassen.

Die Verwaltung hat sich anlasslich der Erstellung der Satzung der Stadt Coesfeld liber die
Abweichung der Anteile der Stadt und der Beitragspflichtigen am Aufwand der Anlage 1
(Knotenpunkt 1 — Knotenpunkt 2) und Anlage 2 (Knotenpunkt 3 — Knotenpunkt 6) der
»Radbahn Westmiinsterland“ vom 19.05.2022 ausfthrlich mit der Thematik der Festlegung der
Anteile fUr die Stadt und die Beitragspflichtigen befasst und - im Rahmen des rechtlich Méglichen
- die Reduzierung des Anteils der Beitragspflichtigen von 40 v. H. um 12 v. H. auf 28 v. H.
vorgeschlagen, damit so eine anliegerfreundliche Regelung geschaffen wird und die Anlieger, die
an den Abschnitten der einseitigen Beitragspflicht liegen, nicht unverhaltnismaRig hoch belastet
werden.

Bei der Nutzung der Radbahn Westmiinsterland ist die (zu erwartende) Inanspruchnahme durch
die Allgemeinheit in der Tat hoher als die der Anlieger. Dies wird bereits durch den hdheren
Gemeindeanteil und die geringeren Anliegeranteile bertcksichtigt.

Die Ausweisung als Fahrradstral’e schlieBt den Anliegerverkehr nicht aus. Es gelten die
Bestimmungen der StvO zum Verkehrszeichen 244 ,FahrradstraRe”:

Da die Wege weiterhin zur ErschlieBung der Héfe und der angrenzenden landwirtschaftlichen
Flachen erforderlich bleiben, wird die Benutzung der Fahrradstralie fir den landwirtschaftlichen
Verkehr durch Zusatzzeichen zugelassen.

Insofern kann eine Beitragsreduzierung fur die Anlieger auf ,Null* nicht erfolgen, dies kdme einem
- unrechtmafigen - Beitragsverzicht gleich.

Deshalb empfiehlt die Verwaltung, flr die Anlagen 1 und 2 die ,Sondersatzung“ und fir die

Anlage 3 die ,Aullensatzung“ anzuwenden und am Beschluss des Rates vom 19.05.2022
(Vorlage 122/2022) festzuhalten.
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