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Entscheidung

Erlass einer ordnungsbehordlichen Verordnung zur Freigabe von verkaufsoffenen
Sonntagen

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Coesfeld kommt nach Abwagung der in der Sitzungsvorlage dargelegten
Belange zu dem Entschluss, dass das oOffentliche Interesse an einer Freigabe der
genannten Sonntage als verkaufsoffene Sonntage im zentralen Innenstadtbereich
entsprechend der zeichnerischen Darstellung in Anlage 2 gegeben ist. Das Regel-
Ausnahme-Verhaltnis fir die Arbeit an Sonn- und Feiertagen bleibt dadurch gewahrt.

2. Der Rat beschliel3t die als Anlage 1 beigefligte Ordnungsbehérdliche Verordnung Uber die
Ladendffnung an Sonntagen in der Innenstadt von Coesfeld aus besonderem Anlass.

Auswirkungen auf die Finanzrechnung (in EUR):

Gesamtkosten der Objektzuschlsse Sonstige Eigenanteil
MalRnahme (Zusch. Beitrage) Einzahlungen 9
0 0 0 0

Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung (in EUR):
Jahre)

Jahrlich (Gesamtdauer =

Nur Haushaltsjahr(e)

Leistungsentgelte

Kostenerstattungen

sonstige Ertrage

Summe der Ertrage

Personalaufwendungen

Aufw. fiir Sach- u. Dienstleistungen

Abschreibungen (netto, d. h. nach Auflésung SoPo)

sonstige Aufwendungen

Summe der Aufwendungen
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Uberschuss ( +) / Defizit ( - )

Sachverhalt:

Jahrlich finden in der Coesfelder Innenstadt verkaufsoffene Sonntage im Zusammenhang mit dem
Frahlingsfest im Marz und dem Ursula-Sonntag im Oktober statt. Daher sollen jetzt in einer
ordnungsbehoérdlichen Verordnung diese wiederkehrenden Sonntage als Verkaufssonntage
freigegeben werden (Anlage 1).

Begriindung:

NRW hat im Rahmen der Féderalismusreform vom Bund die auf die Lander Gbergegangene
Gesetzgebungskompetenz zum Ladenschluss genutzt und die rechtlichen Rahmenbedingungen
fur die Offnung von Verkaufsstellen mit Wirkung vom 21.11.2006 durch ein eigenes
Ladenéffnungsgesetz (LOG NRW) geschaffen.

Gemal § 4 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW) diirfen Verkaufsstellen an Werktagen
ohne zeitliche Begrenzung (allgemeine Ladendffnungszeit) gedffnet sein. Dartber hinaus dirfen
Verkaufsstellen gemal § 6 Abs. 1 LOG NRW an jahrlich hochstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen im 6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer
von finf Stunden gedffnet sein.

Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebot dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche
dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient
oder

5. die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort insbesondere fur den Tourismus wund die
Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort von
kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nummer 1 wird
vermutet, wenn die Ladend6ffnung in rdumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung
sowie am selben Tag erfolgt. Bei Werbemalinahmen des Veranstalters missen
die jeweiligen Veranstaltungen gemaR Satz 2 Nr. 1 fiur die Offnung der
Verkaufsstellen im Vordergrund stehen.

Die zustandige ortliche Ordnungsbehdérde wird gemanl § 6 Absatz 4 LOG NRW
ermachtigt, die Tage nach Abs. 1 durch Verordnungen freizugeben. Die Freigabe
jahrlich wiederkehrender Termine ist davon nicht ausgeschlossen. Die Freigabe
kann sich auf bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige beschranken.
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Es gilt der Grundsatz, dass an Sonntagen eine allgemeine Verkaufsoffnung nicht
zulassig ist.

Das BVerwG hat im Urteil vom 22.Juni 2020 — 8 CN 1/19 -, BVerwGE 168, 338-
356, RN. 21 die Anforderungen Uber die Ladendffnung an Sonntagen festgelegt.
Diese Anforderungen sind vom OVG NW wie folgt konkretisiert worden:

.Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit értlichen Veranstaltungen nach § 6
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hdéchstrichterlicher Rechtsprechung
gewahrleistet sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladenéffnung — das
offentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt. Um das verfassungsrechtlich
geforderte Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu wahren, muss die im Zusammenhang
mit der Ladendffnung stehende Veranstaltung selbst einen betrachtlichen
Besucherstrom auslésen. Ferner missen Sonntagsoffnungen wegen einer
Veranstaltung in der Regel auf deren rdumliches Umfeld beschrankt werden,
namlich auf den Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen
Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt. Die pragende Wirkung muss dabei von der
Veranstaltung selbst ausgehen. Die damit verbundene Ladendéffnung entfaltet nur
dann eine lediglich geringe pragende Wirkung, wenn sie nach den gesamten
Umstanden als bloRer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das
kann fur den Fall angenommen werden, dass die Ladendéffnung innerhalb der
zeitlichen Grenzen der Veranstaltung — also wahrend eines gleichen oder
innerhalb dieser Grenzen gelegenen kirzeren Zeitraums — stattfindet und sich
raumlich auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt. Von einem
Annexcharakter kann nur die Rede sein, wenn die fir die Pragekraft entscheidende
offentliche Wirkung der Veranstaltung groRer ist als die der Ladenoéffnung. Die
offentliche Wirkung hangt wiederum malgeblich von der jeweiligen
Anziehungskraft ab. Die jeweils angezogenen Besucherstrome bestimmen den
Umfang und die 6ffentliche Wahrnehmbarkeit der Veranstaltung einerseits und der
durch die Ladendffnung ausgelosten werktaglichen Geschaftigkeit andererseits.
Daher lasst sich der Annexcharakter einer Ladendffnung kaum anders als durch
einen prognostischen Besucherzahlenvergleich beurteilen. Erforderlich ist dabei,
dass die dem zustandigen Organ bei der Entscheidung Gber die Sonntagséffnung
vorliegenden Informationen und die ihm sonst 3/4 bekannten Umstande die
schllissige und nachvollziehbare Prognose erlauben, die Zahl der von der
Veranstaltung selbst angezogenen Besucher werde groRer sein als die Zahl
derjenigen, die allein wegen einer Ladendffnung am selben Tag — ohne die
Veranstaltung — kdmen.*

Veranstaltungen

Frihlingsfest:

Am 3. Sonntag im Marz findet das jahrliche Fruhlingsfest in Coesfeld statt. Das
Coesfelder Fruhlingsfest hat sich als Traditionsveranstaltung in der Innenstadt der
Kreisstadt etabliert. Die Besucher entdecken ein vielseitiges Angebot rund um das
Thema ,Fruhling“. Lokale und regionale Aussteller prasentieren an rund 40
Standen Produkte und Dienstleistungen zu diesem Thema. Darunter gibt es
Pflanzen und Blumenzwiebeln, Haus- und Gartenbedarf, Dekorationselemente,
Schmuck, Kunst sowie Sport- und Freizeitinformationen. Neben den Ausstellern
informieren auch hiesige Vereine und Verbande Uber ihre Arbeit und Angebote.

Verschiedene Spielangebote, Ballonkinstler, Karussell sowie Kinderschminken
unterhalten die Kinder. Neben den vielen Angeboten bei diesem Fest steht auch
das soziale und kulturelle Miteinander im Fokus. Viele Besucher freuen sich auf
das Treffen von Freunden und Bekannten bei dieser Veranstaltung. Abgerundet
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wird das Fest mit musikalischer Hintergrundmusik, Walking Acts sowie einem
gastronomischen Angebot.

Begleitet wird das Fruhlingsfest von einer Gutscheinaktion. Alle gedffneten
Geschéfte verteilen an diesem Tag Gutscheine an ihre Kunden, fur die man sich
an einem Aktionstand in der Innenstadt eine Uberraschung abholen kann. In den
vergangenen Jahren war dies z. B. ein Tomaten-Anzuchttopf oder Seedballs
passend zum Thema Fruhling.

Ursula-Sonntag:

Der Ursula-Sonntag am letzten Sonntag im Oktober ist ein Fest mit sehr langer
Tradition. Dokumente belegen, dass der Jahrmarkt 1435 zum ersten Mal
abgehalten wurde. Damals gedacht als Vieh- und Bauernmarkt, ist er heute noch
immer ein freudiges Ereignis fur die ganze Stadt. Auch historisches Handwerk wird
prasentiert. Passend dazu ist der Heimatverein Coesfeld in traditionellen
Gewandern in der Innenstadt unterwegs und verteilt Ernteprodukte.

Daruber hinaus bieten lokale und regionale Handler und Aussteller Produkte und
Dienstleistungen fur den Herbst/Winter sowie den taglichen Bedarf an. Auch
hiesige Vereine und Verbande nutzen das Fest, um den Besuchern ihre Angebote
vorzustellen.

Musikalisch schafft eine Gruppe eine einladende Atmosphare. Aulerdem immer
sehr beliebt ist die Kinderschminkaktion eines lokalen Kindergartens, das
Kinderkarussell sowie ein mobiler StraRenkinstler (Ballonkiinstler, o. A.).
Abgerundet wird der traditionelle Ursula-Sonntag mit einem gastronomischen
Angebot. Den Besuchern lockt sowohl ein sules, aber auch herzhaftes Angebot.

Eine besondere Attraktion sind die vielen historischen Traktoren der
Oldtimerfreunde — HLC (Historische Landtechnik Coesfeld) -, die von 11:00 Uhr —
18:00 Uhr in der Stadt ausgestellt werden.

Neben den vielen Angeboten, die das Fest den Besuchern bietet, steht auch das
soziale Miteinander im Fokus. Besucher freuen sich auf das Treffen von Freunden
und Bekannten auf dem Fest sowie auf das Kennenlernen neuer Bekanntschaften.

Begleitet wird das Fest am Ursula-Sonntag von einer Gutscheinaktion. Alle
gedffneten Geschéafte verteilen an diesem Tag Gutscheine an ihre Kunden, fur die
man sich an einem Aktionstand in der Innenstadt passend zur Jahreszeit einen
Kohlkopf abholen kann, gesponsert von einer ortsansassigen Firma.

Raumliches Umfeld

Den rechtlichen Grundlagen entsprechend, mussen die Ladendéffnungen am
Sonntag wegen einer Veranstaltung auf deren raumliches Umfeld beschrankt sein.
Gemeint ist der Bereich, der von der Ausstrahlungswirkung der jeweiligen
Veranstaltung erfasst wird und in dem die Veranstaltung das 6ffentliche Bild des
betreffenden Sonntags pragt.

Das Einzelhandelskonzept wird derzeit fortgeschrieben. Der Zentrale
Versorgungsbereich wurde dabei zum vorherigen Konzept verkleinert und dient als
stadtische Steuerungsgrundlage. Mit diesem Bereich gibt es eine klar erarbeitete
Grundlage firr eine Offnung und dieser ist zeitgleich Grundlage fir die Aufstellung
von Handlern, Kinstlern und weiteren Veranstaltungsangeboten.
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Da es sich bei den zwei festgesetzten Terminen um Innenstadtveranstaltungen
handelt, ist der raumliche Geltungsbereich der Verordnung daher nunmehr mit
einem anliegenden Plan auf das Stadtzentrum zu beschranken.
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