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Anpassung Grundsteuerhebesatze A und B
Beschlussvorschlag 1:

Es wird beschlossen, den Hebesatz flr die Grundsteuer A ab dem 01.01.2023 auf 260 %-Punkte
zu erhéhen, um weitere Verluste bei den Schlisselzuweisungen maglichst zu vermeiden. Um die
Steuerbescheide rechtzeitig erstellen zu kénnen, wird dem Haupt- und Finanzausschuss in der
Sitzung am 15.12.2022 eine Vorlage inklusive Hebesatzsatzung zur Vorberatung und
Weiterleitung an den Rat vorgelegt.

Beschlussvorschlag 2:

Es wird beschlossen den aktuellen Hebesatz der Grundsteuer B von 550 %-Punkten zunachst
beizubehalten.

Beschlussvorschlag 3:

Die beigefugte Satzung Uber die die Festsetzung der Hebesatze fur die Grund- und
Gewerbesteuern in der Stadt Coesfeld fur das Haushaltsjahr 2023 (Hebesatzsatzung) wird
beschlossen.

Sachverhalt:

Der am 03.11.2022 eingebrachte Haushaltsentwurf flir das Jahr 2023 weist ein Plandefizit in Hoéhe
von rd. 12,09 Mio. € aus. Auch in den folgenden Jahren bis ins Jahr 2026 sind weitere Plandefizite
zwischen 12,84 und 14,66 Mio. € vorgesehen. Damit einher geht eine Reduzierung der
Ausgleichsricklage auf 0 € zum 31.12.2026 und der Verzehr von Eigenkapital. Dartber hinaus
entsteht ein Liquiditatsdefizit, das nur durch die Planung von Liquiditatskrediten ausgeglichen
werden kann.

Im Rahmen der Einbringung des Haushaltsentwurfs wurde verdeutlicht, dass die Verteuerungen
nicht nur die Stadt, sondern auch die Bevdlkerung betreffen, so dass eine zusatzliche Belastung
durch Steuererhdhungen moglichst vermieden werden soll. In der Haushaltsrede zur Einbringung
des Haushaltsentwurfs 2023 wurde erlautert, dass eine Steuererh6hung aktuell nicht vorgesehen
ist, aber dennoch die Auswirkungen einer moglichen Erhéhung dargestellt werden sollen. Die
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Information ist wichtig, um die positiven Effekte einer Erhéhung fur den Haushalt im Vergleich zu
den zusatzlichen Belastungen fur die Steuerzahlenden darzustellen. Um eine Einschatzung Gber
die mdgliche Belastung treffen zu kénnen, sind entsprechende Grunddaten notwendig.

DarlUber hinaus ist zu beachten, dass mdgliche Erhéhungen bei den Grundsteuerhebesatzen
unterschiedlich intendiert sein kénnen.

Grundsteuer A:

Wie bereits im Vorbericht zum eingebrachten Haushaltsentwurf erlautert, ergibt sich durch die
Anhebung der fiktiven Hebesatze im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2023
auf 254 % eine nachteilige Situation fur die Stadt bei den Schlusselzuweisungen. Dieser Nachteil
ist nachtraglich flr das Jahr 2023 nicht mehr auszugleichen, da sich die Berechnung auf den
Zeitraum 01.07.2021 bis 30.06.2022 bezieht. Der geringer ausfallende Betrag ist mit 3.800 €
marginal, wird sich allerdings in den zukunftigen Jahren weiter erhdhen. Fraglich ist, ob es bei der
aufgezeigten Finanzsituation angemessen ist, auf Schlisselzuweisungen zu verzichten. Die
Verringerung ergibt sich daraus, dass die Stadt einen Hebesteuersatz fir die Grundsteuer A
vorsieht, der unterhalb des fiktiven Hebesatzes liegt. Gleichzeitig wirde sich aus der Anhebung
auf 260 %-Punkte bereits fur den Haushalt 2023 ein zusatzlicher Ertrag in H6he von ca. 10.000 €
ergeben. Die Steuerzahlenden wirden dadurch bezogen auf den Steuerzahlbetrag mit
durchschnittich 4 % mehr belastet. Dabei ist aber auch zu beachten, dass die
Realsteuerhebesatze seit 2013 nicht angehoben wurden.

Grundsteuer B:

Die letzten Steuererh6hungen fanden im Zusammenhang mit dem Konzept zur Sicherung des
stadtischen  Haushalts bestehend aus einer Vielzahl von Malnahmen zur
Haushaltskonsolidierung fur die Jahre 2011 und 2013 statt. Seither betragt der Hebesatz 550 %-
Punkte ohne, dass ein Ausgleich flr die allgemeine Preisentwicklung vorgenommen wurde.

Zur Einordnung: Der Verbraucherpreisindex in Deutschland ist in der Zeit von 2013 bis 2021 von
98,5 % auf 109,1 % (2015 = 100 %) gestiegen (vgl. Statistische Bundesamt (Destatis) Stand
07.11.2022).

Um die Auswirkungen fir den stadtischen Haushalt und die einzelnen Steuerzahlenden
darzustellen, werden beispielhaft eine Erhdhung um 50 %-Punkte und alternativ eine Erhéhung
um 100 %-Punkte berlcksichtigt (s. Anlage 1).

Die Grafik zeigt auf, dass sich bei einer Erhéhung um 50 %-Punkte bei einem durchschnittlichen
Einfamilienhaus eine jahrliche Veranderung um 60 € und bei 100 %-Punkten von 120 € ergeben
wirde.

Im Vergleich dazu wirde sich die jahrlich zu zahlende Grundsteuer B bei einer durchschnittlichen
Eigentumswohnung um 27,50 € (50 %-Punkte) bzw. 55 € (100 %-Punkte) erhdhen.

Fur den stadtischen Haushalt ergaben sich zusatzliche Ertrdge von rund 600.000 bis 700.000 €
pro 50 %-Punkte.

Um umfassend das Thema zu beleuchten, ist zu beachten, dass der Bundestag am 18.10.2019
und der Bundesrat am 08.11.2019 der Reform der Grundsteuer zugestimmt hat.

Ziel ist es, die Reform 2025 aufkommensneutral im Verhaltnis zum Steueraufkommen 2023
durchzufihren. Als Referenz-Hebesatz wird in die Berechnung voraussichtlich der letzte
verbindliche gemeindliche Hebesatz fur das Haushaltsjahr 2023 (zum Stand 01.01.2023)
einflieRen. Dies fuhrt dazu, dass im Haushaltsjahr 2024 vorgenommene Hebesatzveranderungen
keinen Einfluss mehr auf die Ermittlung der Landesregierung haben und damit der 2023 erzielte
Ertrag als Rechnungsgrofe fur 2025 vorgesehen ist.

Erganzung zur Vorlage (315/2022) im Haupt- und Finanzausschuss am 17.11.2022:
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Der Grund der Vorlage einer besonderen Hebesatzsatzung liegt darin, dass die Haushaltssatzung
2023 nicht mehr vor Beginn des Haushaltsjahres 2023 in Kraft treten kann. Grund hierfur
wiederum ist die Vorlage der beschlossenen Haushaltssatzung bei der Kommunalaufsicht und
der damit verbundenen Anzeigefrist von einem Monat (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Die Stadt Coesfeld
koénnte dann bei der Versendung der Grundbesitzabgabenbescheide im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung (§ 82 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW) nur die Realsteuern nach den derzeit geltenden
Hebesatzen erheben (Grundsteuer A = 250 %-Punkte). FUr die Nacherhebung des maoglichen
Erhéhungsanteils (von 250% auf 260%) ware nachtraglich ein zusatzlicher Bescheidlauf mit
entsprechenden Kosten (Papier, Druck, Versand) erforderlich. Dies liel3e sich durch Erlass einer
gesonderten Hebesatzsatzung auf Grund eines am 22.12.2022 gefassten Ratsbeschlusses und
einer dann nur deklaratorischen Angabe der Steuersatze in der Haushaltssatzung 2023
vermeiden. Eine entsprechende Hebesatzsatzung ist daher vorbereitet. Die Auflistung der
Hebesatze fur die Grundsteuer B und Gewerbesteuer, welche unverandert bleiben, erfolgt
lediglich aus formellen Griinden.

Anlagen:
Anlage 1 - Grafik zur moéglichen Grundsteuererhéhung — Grundsteuer B

Anlage 2 - Satzung uber die die Festsetzung der Hebesatze fur die Grund- und Gewerbesteuern
in der Stadt Coesfeld fur das Haushaltsjahr 2023 (Hebesatzsatzung)
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