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Antrag des Coesfelder Kleeblatts - Verschiebung der UmbaumaBnahmen der
Maria-Frieden-Grundschule

Beschlussvorschlage aus dem Antrag des Coesfelder Kleeblatts:

1.) Die Umbaumalnahmen an der Maria-Frieden-Grundschule werden aus
haushaltspolitischen Griinden in die urspriinglich vorgesehene Zeitschiene
(Planungsbeginn 2025/2026) gesetzt. Der Termin gilt definitiv als spatester Start.

2.) Die Verwaltung wird beauftragt, in Absprache mit der Schule kurzfristig kostenglnstige
Entlastungsmdglichkeiten zu erarbeiten, um die Konsequenzen des Aufschubs fur die
Lehrkrafte und insbesondere die Kinder abzumildern.

Beschlussvorschlag der Verwaltung

Die Planungen fir die Erweiterung und den Umbau werden zunachst nur bis zum
Abschluss der Genehmigungsplanung weitergefuhrt. Auf dieser Grundlage ist zu prufen,
ob und in welchem Umfang die MalRnahme gefdordert werden kann. Nur wenn in
malfdgeblichem Umfang Férdermittel generiert werden kénnen, kann die Mallnahme in die
Finanzplanung der kommenden Jahre ab 2024 aufgenommen werden. Fir den Haushalt
2024 ist unter Berlcksichtigung der Forderfahigkeit eine differenzierte Betrachtung der
finanziellen Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung und Finanzrechnung vorzulegen.

Sachverhalt:

Mit Datum vom 19.10.2022 stellt das Coesfelder Kleeblatt den Antrag zur Schiebung der
UmbaumafRnahmen an der Maria-Frieden-Grundschule.

Die ausflhrliche Begrindung ist dem Antrag selbst zu entnehmen. Dieser ist der Vorlage als
Anlage beigefugt.

Stellungnahme der Verwaltung

Planungsstand

Die Vorplanung liegt gepruft vor.
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Die Entwurfsplanung Objektplanung und technische Ausrustung sind weitgehend erstellt Der
Abschluss der Entwurfsplanung mit der Kostenberechnung ist vorgesehen fir den 16.12.2022.

Die Prifung und Bewertung durch die Projektsteuerung ist vorgesehen von Anfang Januar bis
Ende Januar 2023, anschlielend erfolgt die Korrektur der Entwurfsunterlagen bis Mitte Februar
und die Freigabe durch den Bauherrn (Sitzungsfolge Februar 2023).

Ebenfalls bis Mitte Februar sollte die Genehmigungsplanung erstellt werden und der Bauantrag
eingereicht werden. Gemaly Rahmenterminplan wird die Baugenehmigung bis Mitte Juli 2023
erwartet. Die MaRnahme liegt daher bisher voll im Zeitplan, der 2019 beschlossen wurde.

Auswirkungen einer Verschiebung

Ursprunglicher Zeitplan

Nach dem Antrag sollen ,die Umbaumalinahmen an der Maria-Frieden-Grundschule aus
haushaltspolitischen Griinden in die urspriinglich vorgesehene Zeitschiene (Planungsbeginn
2025/2026) gesetzt werden. Der Termin gilt definitiv als spatester Start.”

Die Mallnahme Erweiterung Maria-Frieden-Grundschule war in den Haushaltsplanen bis 2019
einschlieBlich nicht vorgesehen.

In der internen Arbeitsplanung des FB 70 war 2018 die Durchfiihrung einer Sanierung und
Modernisierung des Bestandes (ohne Erweiterung!) flr 2026 bis 2028 vorgesehen.

Der Raumbedarf wurde erstmals mit Vorlage 268/2019 aufgrund der in der Teilfortschreibung
Primarbereich des SEP 2019 erwarteten Dreizigigkeit festgestellt. Ein entsprechender
Finanzansatz fir die Vorbereitung und Planung des Projektes wurde noch fir den Haushalt 2020
zur Anderungsnachweisung gemeldet. Mit einem Baubeginn fir den 1. Bauabschnitt
(Erweiterung) war danach in der Jahresmitte 2023 zu rechnen. Die Fertigstellung des 2.
Bauabschnittes (Provisorium und Sanierung/Modernisierung Bestand) sollte dann bis ca. Mitte
2025 erfolgen.

Die Verwaltung geht aber davon aus, dass die Antragsteller eine Fortsetzung der Planung ab
2025 gemeint haben. Das ist im Folgenden unterstellt.

Raumbedarf im Planungs- und Bauzeitraum

Die Erweiterung wird der Grundschule zusatzlich 580 m? Raum bringen. Aktuell sind 4
Containerraume mit durchschnittlich 54 m? (= 216 m?) aufgebaut. Demnach wirden 364 m? bei
bestmaoglicher, grundsatzlich verabredeter Ausstattung fehlen. Dabei ist zu bedenken, dass der
Umbau mit der Erweiterung die Funktionen optimal ordnet, insbesondere eine neue Mensa mit
groRzigigem Mehrzweckbereich fur die Offene Ganztagsgrundschule (OGS) bereitstellt.

Schon jetzt ist die Maria-Frieden-Grundschule dreizligig belegt. Das Gebdude halt 10
Klassenraume (je 64 m?) vor, hinzu kommen 4 kleinere Container-Rdume mit je 54 m. In dieser
Gesamtschau fehlen jedoch vollstandig Differenzierungsraume, die fur die zeitgemale
Unterrichtsvermittlung unerlasslich sind. Dies gilt erst recht mit Blick auf die sonderpadagogische
Foérderung (8 Schiler:innen aktuell) und die Integrationsaufgabe im Hinblick auf Flichtlingskinder
aus der Ukraine und anderen Landern. Auch fur die OGS sind weitere Differenzierungsrdume bei
verstreuten Betreuungs- und Essensraumen in der padagogischen Vermittlung bedeutsam um
padagogische Kleingruppen bilden zu kénnen.

Laut Schulentwicklungsplan (SEP) vom 30.09.2021 (S. 50) fehlen vor der Erweiterung 3
Klassenrdume (64 m?), 4 Forder-/Differenzierungsraume (34 m?) und 2 Mehrzweck- bzw. OGS-
Raume (64 m?).

Fir den Planungs- und Bauzeitraum fehlt es demnach mindestens an 5 Raumen (3
Differenzierungs- (je 34 m?) und 2 Mehrzweckraumen (je 64 m?)). Die letztgenannten fir die OGS
bedeutsamen Mehrzweckraume misste man aus Sicht der Schulverwaltung in einen gré3eren
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Mensa-Container’ umwandeln (136 m?2), den man nach der Essenszeit flir OGS-Bedarfe nutzen
kann. Die bisherige Kiiche kénnte man als Férderraum nutzen. In der Gesamtschau fehlen dann
196 m? (1 Mensa-Container und 2 Differenzierungsraume).

Fraglich bleibt, ob das Forderprogramm des Landes NRW ,Zuwendungen zum beschleunigten
Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder? mit einem Férdersatz von 85%
2028/29 noch genutzt werden kann. Es kann auch erst aufgrund der in Arbeit befindlichen
Entwurfsplanung Gberhaupt abgeschatzt werden, in welchem Umfang die Férderrichtlinie bei dem
Projekt zum Tragen kommt. Dieser Aspekt ist in die Abwagung ebenso einzubeziehen wie die
Frage, ob sich die Baukosten perspektivisch verringern werden.

Kosten fur die Interimslésungen

Im Falle der Verschiebung des Projektes ist es aufgrund der vorher genannten Aspekte
notwendig, Interimsldsungen zu verfolgen. Hierzu sind vorab die notwendigen Vorarbeiten
(Stellung eines Bauantrages, Erstellung neuer Brandschutz- sowie Barrierefreikonzepte) mit
Kosten von ca. 10.000 € zu benennen.

Die Erweiterung der Flachen durch weitere Raumlichkeiten sowie einer Kiche und einer Mensa
belaufen sich bei einer Laufzeit von 5 Jahren auf schatzungsweise 760.000 €. Nicht enthalten
sind hier evtl. Grundungskosten, Anschlisse fur Wasser/Abwasser/Strom usw. Zudem muss
entschieden werden, ob die Container mit einer Liftungsanlage ausgestattet werden sollen. Dies
bedeutet weitere Kosten von schatzungsweise 150.000 €. Darin enthalten sind auch die
geschatzten Kosten fur die Anschaffung einer Kiicheneinrichtung.

Die bereits bestehenden Container wiirden bei einer Verlangerung der angedachten Mietdauer
weitere Kosten i. H. v. 234.000 € verursachen. Zudem sind fir das Umsetzen der Container
geschatzte Kosten i. H. v. ca. 100.000 € einzukalkulieren. Die Grindungskosten sind ebenfalls
noch nicht enthalten.

Im Rahmen der Bauunterhaltung konnten nur einige Mallnahmen geschatzt werden, die im
Rahmen der Verschiebung des Projektes notwendig werden. Hierzu wurde die Férderung der
Digitalisierung mit geschatzten Kosten i. H. v. 118.000 € aufgeflihrt sowie die Abdichtung der
vorhandenen Fenster sowie der Befestigung der Fensterbanke und der Kabelkanale mit 50.000
€.

Die nicht final geschatzten Kosten belaufen sich somit auf ca. 1.422.000 €.

Vertrage mit Planern

Die Vertrage enthalten eine schrittweise Beauftragung. Die Beauftragung der Stufe 2 ab Lph 4
steht unter dem Vorbehalt eines Beschlusses durch den Rat der Stadt Coesfeld zur Weiterfuhrung
des Projektes im Rahmen der Leistungsphasen 4 — 8. Ob daraus auch eine langerfristige
Unterbrechung der Leistung ohne Anspruch auf Schadenersatz abgeleitet werden kann, misste
eine externe rechtliche Prifung ergeben.

Der AN ist nicht verpflichtet, die weiteren ihm Ubertragenen Leistungen zu erbringen, wenn der
AG sie ihm nicht innerhalb eines Zeitraums von 4 Monaten nach der Fertigstellung der letzten
Teilleistung Ubertragt.

' Eine Weiterflhrung der aktuellen Kiichen- und Essensverteilregelung (iber den Verschiebungs- und
Bauzeitraum wird das Gesundheitsamt voraussichtlich nicht mittragen.

2 Gefordert wird die Investitionstatigkeit von Gemeinden in die kommunale Bildungsinfrastruktur zur
Schaffung zusatzlicher ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangsstufen 1-4 oder zur qualitativen Weiterentwicklung bestehender Ganztagsangebote fir
Schiilerinnen und Schuler der Jahrgangsstufen 1-4.
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Aus dem vorgenannten wird sich ein Zusatzaufwand fur Abschluss des Vertrages nach Lph 3 und
vor Wiederaufnahme der Leistung mit Lph 4 ergeben.

Je nachdem wie lange die Leistung unterbrochen wird, ist eine Uberpriifung der Planung Lph 3
(Entwurfsplanung) bei Fortsetzung mit Lph 4 (Genehmigungsplanung) erforderlich. Dies gilt
insbesondere, wenn sich in der Zwischenzeit gesetzliche Grundlagen oder Férderméglichkeiten
andern.

Foérderung

Eine erste Einschatzung der Fachbiros hat zum Ergebnis, dass flr das Bestandsgebaude die
Energieeffizienzklasse 55 erreicht werden koénnte. Die Turnhalle ware dabei ebenfalls zu
berlcksichtigen.

Bei dem Anbau/Neubau ware die Klasse 40 mdglich. Hierbei ist eine Zertifizierung notwendig, die
die DGNB-Zertifizierung fur Nachhaltigkeit erganzt werden kénnte.

Da die Entwurfsplanung noch nicht abgeschlossen ist, kann noch keine verbindliche
Einschatzung zur Férderfahigkeit des Projektes gegeben werden. Ziel ist es aber, das Projekt als
Effizienzgebaude 55 bzw. 40 férderfahig zu machen. Fordermittel stehen nach den zurzeit
gultigen Programmen Uber die KfW zur Verflgung.

Bei einer Einstufung des Bestandsbaus als Effizienzgebdude 55 werden nach dem Programm
KfW 264 bei einer zurzeit geplanten Nettogrundflache (NGF) von 2.495 m? anrechenbare Kosten
von maximal 2.000 €/m? (4.990.000 €) gefordert. Hier besteht die Wahlmoglichkeit einer
Kreditaufnahme mit einen Tilgungsnachlass von 15 % oder einem einmaligen Zuschuss von 30
%. Zudem koénnen bei Erreichung weiterer Klassen zusatzlich 10 % auf beide Varianten
hinzugefiigt werden. Unter der Annahme der Entscheidung fir den einmaligen Zuschuss sowie
der weiteren Klassen ist von einem Zuschuss von 40 % auszugehen. Das wirde eine maximale
Forderung von 1.996.000 € ergeben.

Bei einer Einstufung des Neubaus als Effizienzgebaude 40 werden nach dem Programm KfW 264
bei einer zurzeit geplanten Nettogrundflache (NGF) von 1.795 m? anrechenbare Kosten von
maximal 2.000 €/m? (3.590.000 €) gefordert durch einen Tilgungsnachlass von 20 % oder einen
Zuschuss von 35 %. Unter der Annahme der Entscheidung fir den einmaligen Zuschuss sowie
der weiteren Klassen ist von einem Zuschuss von 45 % auszugehen. Das wirde eine maximale
Foérderung von 1.615.500 € ergeben.

Die maximale Gesamtférderung belauft sich auf geschatzt 3.611.500 €.

Ob bei einer Verschiebung in spateren Jahren noch Foérdermdglichkeiten bestehen ist schwer
einzuschatzen. Allgemein ist zu sagen, dass die jetzt noch férderfahigen MaRnahmen mittelfristig
gesetzlicher Standard werden sollen und dann nicht mehr forderfahig sein werden. Es wird sogar
erwartet, dass die Effizienzklasse 55 schon 2023 Standard werden konnte und damit die
Forderfahigkeit fir diesen Teil entfallt.

In den kommenden Jahren férderfahig ware moglicherweise auch der Ausbau des Ganztages.
Wegen fehlender Forderbestimmungen kann nichts zur Hohe der méglichen Férderung gesagt
werden. Fraglich ist, ob ab 2028 die in Aussicht gestellte Investitionsférderung fir Ganztagsplatze
im Primarbereich noch genutzt werden kann — bis 2029 ist der Rechtsanspruch fiir alle Jahrgange
bereits umzusetzen.

Personalbedarf

Fir die Durchfihrung der Bauherrenleistungen sind in der bisherigen Termin- und
Personalplanung des ZGM folgende Stundenkontingente errechnet worden: 2022 193 h (0,12
Stelle). 2023 722 h (0,5 Stelle), 2024 1.829 h (1,15 Stelle), 2025 1.733 h (1,09 Stelle). Diese
Stellenanteile sind im ZGM auch bei Verschiebung der MalRnahme Heriburg-Gymnasium zurzeit
nicht vorhanden. Das Projekt wirde daher einen Zusatzbedarf von ca. 1 Stelle Uber mindestens
3 Jahre im ZGM erfordern. Eine Stelle ist im Entwurf des Stellenplans 2023 daher enthalten. Es
ist zurzeit schwierig, Uberhaupt entsprechend qualifizierte Mitarbeitende zu finden.
Ausschreibungen der letzten Zeit waren erfolglos. Insofern ist die Verschiebung aus
Kapazitatsgriinden sinnvoll.
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Auswirkungen auf den Haushalt

Eine umfassende Darstellung musste folgende Punkte umfassen:

e Auswirkung.auf die Finanzrechnung
o Gesamtkosten
o Fdrderung
o Mittelbedarf Investition
o Freie Mittel
o Kreditbedarf
o Mittelbedarf durch mehr und langere Provisorien
o Reduzierung Mittelbedarf fir zusatzliches Personal

e Auswirkung.auf die Ergebnisrechnung
o Zinsaufwand fur Investitionskredit
o Aufwendungen Miete fir mehr und langere Provisorien
o Aufwendungen Einrichtung Kuche
o Aufwendungen Bewirtschaftung
o Reduzierung Aufwendungen fir zusatzliches Personal

In der Kurze der Zeit ist eine solche ausfuhrliche Ausarbeitung nicht maglich.

Fazit

Aus vielen fachlichen Griinden ware es sinnvoll, das Projekt weiterzufiihren. Eine Verschiebung
ist alleine aus haushalterischen Griinden richtig. Der Zeitpunkt, eine solche Entscheidung zu
treffen, ist unglinstig, da sich zurzeit aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Entwurfsplanung
und der noch nicht vorgenommenen Abstimmung mit moglichen Fordergebern die Auswirkungen
nicht abschatzen lassen. Es wird vorgeschlagen, die Genehmigungsplanung ebenfalls zu
erarbeiten, hierfur die Mittel im Haushalt 2023 vorzusehen und auf dieser Basis in 2023 die
Fordermdglichkeiten abzuklaren. Mit dem Haushalt 2024 ist auf dieser Grundlage zu entscheiden,
ob die MalRnahme durchgefiihrt wird. Die MalRnahme verschiebt sich damit automatisch um ca.
Y2 - % Jahr, da nicht nahtlos an die Genehmigungsplanung mit der Ausfliihrungsplanung begonnen
werden kann.
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