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1. Priifungsauftrag

Die Stadt Coesfeld hat nach § 95 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2020 einschlieBlich Lagebericht wurde § 95 Abs. 5 GO NRW
entsprechend von der Kammerin am 25.06.2021 aufgestellt, von der Blirgermeisterin am
26.06.2021 bestatigt und dem Rat der Stadt Coesfeld in seiner Sitzung am 01.07.2021 vorgelegt
(vergl. Beschlussvorlage 201/2021).

Der Rat hat in dieser Sitzung den Entwurf zur Kenntnis genommen und an den
Rechnungsprifungsausschuss zur Priifung gemaB § 59 Abs. 3 Satz 1 GO NRW Uberwiesen. Zur
Durchfihrung der Prifung bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss der ortlichen
Rechnungsprifung (§ 59 Abs. 3 Satz 2 i. V. m. § 102 Abs. 1 Satz 1 GO NRW).

Nach § 102 Abs. 3 GO NRW ist die Buchfihrung in die Prifung des Jahresabschlusses
einzubeziehen. Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich darauf zu erstrecken, ob die
gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen
Satzungen beachtet worden sind. Die Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und
VerstoBe gegen die o. g. Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Abs. 1
Satz 4 GO NRW ergebenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden.

Der Lagebericht ist laut § 102 Abs. 5 GO NRW darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss
sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob er
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch zu prifen,
ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die Priifung
des Lageberichts hat sich auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zu seiner
Aufstellung beachtet worden sind.

Die Regelungen fir die Jahresabschlusspriifung und den Bestatigungsvermerk (§ 101 GO NRW
a. F) wurden, wie bereits im letztjdhrigen Prifbericht erwdhnt, mit dem 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (2. NKFWG NRW) grundlegend geédndert. Diese Regelungen finden
sich nunmehrin § 102 GO NRW n. F. wieder.

Danach haben die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten gemaB § 102 Abs. 8 GO NRW
dber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis der Prifung zu berichten. Hinsichtlich der
naheren Ausgestaltung des Prifungsberichtes sowie des Bestatigungsvermerkes gelten die §§
321 und 322 HGB entsprechend.
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2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

2.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss zum 31.12.2020 mit den in § 95 Abs. 2 GO
NRW und § 38 KomHVO NRW festgelegten Bestandteilen.
Danach besteht der Jahresabschluss aus
e der Ergebnisrechnung,
e der Finanzrechnung,
e den Teilrechnungen,
e der Bilanz und
e dem Anhang.
Ferner ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht nach § 49 KomHVO beizufligen.

Die Prufung erfolgte im Hinblick auf

e die Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung sowie der
Gliederungsvorschriften,

e die Vermittlung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage,

e die Einhaltung der maBgeblichen gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen,

e die OrdnungsmaBigkeit der Inventur, des Inventars und die Ubereinstimmung des
daraus entwickelten Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes.

Die Erstellung und Aufstellung, der Inhalt und die Ausgestaltung der Buchfiihrung und des
Jahresabschlusses nebst Lagebericht sowie die gegentiber der Rechnungspriifung gemachten
Angaben liegen in der Verantwortung der Blrgermeisterin und der Kammerei der Stadt
Coesfeld.

Aufgabe der Rechnungspriifung ist es, die vorgelegten Unterlagen und die gemachten
Angaben im Rahmen der durchgefiihrten pflichtgemaBen Prifung des Jahresabschlusses unter
Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars sowie der ortlich festgelegten
Nutzungsdauern der jeweiligen Vermdgensgegenstande und des Lageberichtes zu beurteilen.
Hinsichtlich des Lageberichtes ist festzustellen, ob dieser mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt erwecken.

Dazu hat die Rechnungsprifung die Buchflhrung, die Inventur, das Inventar, die ortlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, den Jahresabschluss zum 31.
Dezember 2020, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang und erganzend den Lagebericht fir das
Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2020 (Anlagen zum Prifbericht) der Stadt
gepriift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW aufgestellt.
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Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchflihrung geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und
strafrechtlicher Tatbestande, soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit von Jahresabschluss und
Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Priifung.

Ausgangspunkt der Priifung war der geprufte und unter dem Datum vom 30.11.2020 mit einem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019
sowie der Lagebericht fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2019 der Stadt
Coesfeld.

Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns im Rahmen der Priifung von
der Blirgermeisterin sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erteilt worden.

Erganzend hierzu hat die Blirgermeisterin in einer Vollstandigkeitserklarung am 15.11.2021
schriftlich bestatigt, dass im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermodgenswerte und Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen
beriicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrdge enthalten, alle erforderlichen Angaben
gemacht und alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt gegeben wurden. Vorgange von
besonderer Bedeutung nach dem Aufstellen des Jahresabschlusses haben sich nach dieser
Erkldrung nicht ergeben und sind uns auch im Verlauf der Prifung nicht bekannt geworden.

2.2 Art und Umfang der Priifung

Art und Umfang der Priifung basieren auf dem risikoorientierten Priifungsansatz. Mit Hilfe des
risikoorientierten Prifungsansatzes haben Priifer die Mdglichkeit, Prifungsschwerpunkte zu
setzen. Dies geschieht mittels systematischer Risikoanalyse anhand einer Differenzierung der
Risiken: das dem Priffeld innewohnende, inhdrente Risiko und das aus unzureichenden
internen Kontrollsystemen resultierende Kontrollrisiko ergeben das Fehlerrisiko.

Es ergaben sich folgende Prifungsschwerpunkte:

e die Entwicklung des Anlagevermdgens, insbesondere der Zugange und
Abschreibungen

e Bereiche mit signifikanten Abweichungen gegenliber dem fortgeschriebenen
Haushaltsansatz und gegentber dem Vorjahr

e die weiteren Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der
Vermdgens-, der Schulden-, der Ertrags- und der Finanzlage

e Rechnungsabgrenzung zum Vorjahr und zum Folgejahr

e Finanzanlagen (Ansatz, Ausweis und Bewertung)

e Bildung und Auflédsung von Sonderposten

e Riickstellungen (Bildung, Inanspruchnahme sowie Auflésung/Herabsetzung)
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e Bewertung der Forderungen bzw. Bilanzierung unter Beachtung des strengen
Niederstwertprinzips gemaB § 34 Abs. 5 KomHVO NRW

e Verwendung der Bilanzierungshilfe bzw. Isolierung der corona-bedingten Belastungen
nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG

Bei der Festlegung der weiteren Prifungshandlungen wurden die Grundsatze der
Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analytischen
Prifungshandlungen als auch die Einzelfallprifungen wurden daher nach Art und Umfang
unter Berlcksichtigung der Bedeutung der Prifungsgebiete und der Organisation des
Rechnungswesens in ausgewahlten Stichproben durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so
ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des
Jahresabschlusses Rechnung tragen und es ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften ausreichend zu priifen.

Fur die Prifung wurden die Saldenlisten und Sachkonten herangezogen. Beim Bilanzausweis
wurde ein Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung vorgenommen. Die Dokumentation zum
Jahresabschluss wurde in die Priifung einbezogen. Mit den zur Verfligung gestellten Dateien
wurden Berechnungen und Auswertungen vorgenommen.

Die Abschlussprifung beinhaltet ferner die Prifung der angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen der Bulrgermeisterin bzw. der
Kammerin sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses.

Die Abschlussprifung schlieBt eine stichprobengestiitzte Prifung der Nachweise flr die
Bilanzierung und fur die Angaben im Jahresabschluss und Lagebericht ein.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2020 standen die OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung
und des Ausweises verschiedener Bilanzposten im Vordergrund. Ziel der Abschlussprifung war
es festzustellen, ob die Biicher vollstandig und richtig geflihrt wurden und inwieweit sich die
Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen und die
Veranderungen des Vermogens und der Schulden aus der Buchfiihrung ergeben.

Die Prifung des Nachweises der Vermdgens- und Schuldposten der Stadt haben wir u. a.
anhand der eingeholten Bankbestatigungen vorgenommen.

Basis fir die Prifung der Rickstellungen fir Pensionsverpflichtungen waren die
entsprechenden, vorgenommenen Ermittlungen von Sachverstandigen (Kommunale
Versorgungskassen Westfalen-Lippe i. V. m. den allgemeinen Bewertungs- und
Berechnungsgrundlagen der Heubeck AG).
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2.3 Wesentlichkeitsgrenze

Die Prifung wurde nach § 102 Abs. 3 GO NRW so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe,
die sich auf die Darstellung des Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Coesfeld wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden. Bei der
Festlegung der Wesentlichkeitsgrenze wird bei der Prifplanung berlcksichtigt, ab welcher
Grenze das AusmaB von Unrichtigkeiten und VerstéBen in Summe im Abschluss und
Lagebericht wesentlich ist.

Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze:

Rechnerisch ergibt sich folgende Wesentlichkeitsgrenze:
Die Wesentlichkeit wird auf der Basis der Bilanzsumme ermittelt.

Jahres- Bilanzsumme: Faktor: | Wesentlichkeits- Zwischen- Toler:\r;]zk— »
abschluss: ; ; grenze: ergebnis x 75 %: wesentlichkeit:
(gerundet)

2020 388.149.41983€ | x15% 5.822.241,30 € 4.366.680,98 € 4,366 Mio. €

2.4 Priifungsgrundlagen

(Rechts-) Grundlagen fir unsere Priifungen waren insbesondere
e die Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW),
e die Verordnung uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW),
e VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW (Runderlass des MHKBG NRW vom
08.11.2019)
e das Handelsgesetzbuch (HGB),
e die Prufungsstandards des IDW (u. a. IDW PS 450 n. F. und IDW PS 400 n. F.),
e die Prufungsleitlinien des IDR (u. a. IDR Prifungsleitlinien 260 und 200),
e Empfehlungen/Hinweise der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW),
e Hinweise und Empfehlungen des IDR, Landesgruppe NRW
e Neues Kommunales Finanzmanagement in NRW, Handreichung fir Kommunen, 7.
Auflage
e ,Kommunale Finanzwirtschaft NRW", Verlag Dresbach, 47. Auflage
Beck-Online ,Praxis der Kommunalverwaltung - NRW”, Kommunal- und Schulverlag
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2.5 Priifungszeitpunkt, Priifteam

Die Prifung des Jahresabschlusses 2020 fand in der Zeit vom 25.10.2021 bis 29.11.2021 in den
Raumen des Rechnungsprifungsamtes (RPA) statt.

An der Prifung dieses Jahresabschlusses waren folgende Prifer des RPA beteiligt:

e Frau Helga Suhling Leiterin der Ortlichen Rechnungspriifung
e Herr Bastian Waterkamp Rechnungsprifer

In den diffizilen Prifbereichen des Anlagevermdgens (immaterielle Vermogensgegenstande,
Sachanlagen sowie Finanzanlagen) wurde das RPA durch einen Mitarbeiter der
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Schdllermann und Partner AG unterstitzt.

Die Prifungshandlungen endeten mit der Erstellung dieses Prifberichtes durch die ortliche
Rechnungspriifung und dessen Zuleitung an den Rechnungspriifungsausschuss fir die Sitzung
am 09.12.2021.

Die Ergebnisse der einzelnen Prifungshandlungen wurden in den Arbeitsunterlagen des
Rechnungspriifungsamtes ausfiihrlich dokumentiert und hinterlegt. Die Aussagen in diesem
Bericht stellen eine Zusammenfassung der Endergebnisse dar.
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3. Grundsitzliche Feststellungen

3.1

3.1.1

Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Biirgermeisterin

Wirtschaftliche Lage der Stadt Coesfeld und Geschéaftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht zum 31.12.2020 wurden nach Auffassung der
Rechnungspriifung u. a. folgende wesentlichen Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum
Geschaftsverlauf der Stadt Coesfeld durch die Verwaltung getroffen:

Die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2020 hat sich gegeniiber dem Vorjahr von
376,5 Mio. € auf 388,1 Mio. € erhdht (= +11,6 Mio. €). Dieser Anstieg der Bilanzsumme
ist im Wesentlichen auf eine Verbesserung beim Eigenkapital (+8,1 Mio. € durch den
Jahresuberschuss 2020) sowie auf eine Erhéhung bei den Sonderposten (+6,0 Mio. €)
zurtickzufihren.

Das Haushaltsjahr 2020 schlieBt mit einem Jahreslberschuss in Hohe von 8.101.505,22
€ (Vorjahr 12.034.413,07 €) ab. Damit wurde der in § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung
NRW geforderte Haushaltsausgleich erreicht. Die gegenliber dem Planansatz erzielte
Ergebnisverbesserung wird u. a. wie folgt begriindet:

Ausgleichszahlung des Landes NRW zur Kompensation der corona-

+ 6.2 Mio. € bedingten Belastungen fir die Stadt Coesfeld

+ 1,0 Mio. € | zusatzliche Landesférderung fir Kinderbetreuungsplatze

+ 1,6 Mio. € | durch die Auflésung bzw. Teilaufldsung von Rickstellungen

zusatzliche Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen fiir die aktiven

- 3,0 Mio. € . . ) )
Beamt:innen sowie Versorgungsempfanger:innen
+ 13 Mio. € 0,5 Mio. € Abfindungsanspriiche bei der Versorgungslastenteilung und
' ’ 0,8 Mio. € Einsparung bei den Personalaufwendungen
+ 1.1 Mio. € Ubertragung von (noch) nicht verwendeten Haushaltsmitteln in das

Folgejahr im Bereich der Gebdudeunterhaltung und -bewirtschaftung

(dargestellt sind einige der wesentlichsten Positionen)

Im Jahresabschluss 2019 konnte bei den ,Steuern und ahnlichen Abgaben” noch ein
Mehrertrag i. H. v. 1,95 Mio. € attestiert werden. Fur 2020 hingegen sind hier nun
Minderertrage von Uber 1,0 Mio. € zu verzeichnen.

Zum Ausgleich corona-bedingter Belastungen hat die Stadt Coesfeld vom Land NRW
eine Zahlung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz in Hohe von rd. 6,2 Mio. €
erhalten. Hier wird zurecht darauf hingewiesen, dass es sich bei dieser Verbesserung
um einen Sondereffekt handelt, der in den Folgejahren in dieser Héhe nicht mehr
stattfinden wird.
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Bei den ,sonstigen Transferertragen” konnte gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz
von 415.000 € letztlich ein Ergebnis von 1,18 Mio. € (hier vor allem bei den
Kostenbeitragen in der Jugendhilfe und den Erstattungen von UVG-Leistungen) erzielt
werden.

Dariiber hinaus konnten, wie auch bereits in 2019, gebildete Riickstellungen ganz oder
teilweise aufgeldst werden (+1,64 Mio. €).

Mehraufwendungen entstanden im Haushaltsjahr 2020 vor allem bei den Pensions-
und Beihilfertickstellungen fiir die aktiven Beamt:innen (Zufiihrung +968.000 €) und die
Versorgungsempfanger:innen (Zufiihrung von +2,06 Mio. €).

Wie auch im Vorjahr so erfolgte ebenfalls im Haushaltsjahr 2020 neben der
Ubertragung von Erméchtigungen fiir Aufwendungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Hoéhe von 1,9 Mio. € (2019 1,4 Mio. €) auch eine Ubertragung nicht
realisierter Ertrdge in Hohe von 48.000 € (Vorjahr 0,1 Mio. €). Dies bedeutet, dass sich
das Gesamtergebnis des Haushaltsjahres 2021 um rd. 1,85 Mio. € verschlechtern wird
(2020 ca. 1,32 Mio. €).

Der Gesamtfinanzplan sah fir das Haushaltsjahr 2020 zunachst einen Fehlbetrag in
Hohe von 11,4 Mio. € vor. Dieser stieg durch Gibertragene Auszahlungsermachtigungen
aus dem Vorjahr i. H. v. 18,4 Mio. € schlussendlich auf insgesamt 29,8 Mio. €. Am Ende
des Jahres konnte jedoch ein positives Ergebnis von 47.613,22 € verzeichnet werden.
Die Verbesserung von knapp 30,0 Mio. € ist auf die positive Entwicklung bei der
laufenden Verwaltungstatigkeit (+10,0 Mio. €) aufgrund der noch im Dezember 2020
erfolgten Ausgleichszahlung des Landes NRW zur Kompensation corona-bedingter
Aufwendungen, der erhdhten Landesforderung fir Kinderbetreuungsplatze, geringere
Auszahlungen flr Sach- bzw. Dienstleistungen sowie geringere Personalauszahlungen
und vor allem weniger Auszahlungen bei der Investitionstatigkeit (+19,7 Mio. €) durch
zum Teil in das Haushaltsjahr 2021 verschobene/weiterzufiihrende BaumaBnahmen
zuriickzufiihren. Aber auch die Ubertragung von Auszahlungserméchtigungen von tber
13,8 Mio. € in das Haushaltsjahr 2021 sorgte fir eine erhebliche Entlastung des
Haushaltsjahres 2020.

Auch fur die folgenden Haushaltsjahre wird bis auf Weiteres ein erheblicher
Finanzmittelbedarf bestehen. BekanntermaBen stehen umfangreiche
Schulmodernisierungs- und SchulsanierungsmaBnahmen an. Durch die derzeitige
Ausgleichsricklage (inkl. des Jahrestberschusses 2020 mit einem Betrag von
8.101.505,22 €) in Hohe von 49,0 Mio. € werden die kommenden Haushalte trotz
defizitarer Planungen wahrscheinlich fiktiv ausgeglichen werden kdnnen.
Haushaltserméachtigungsiibertragungen sorgen darlber hinaus weiterhin fiir einen
groBen Bedarf an Finanzmitteln.

Zum 31.12.2020 verfligt die Stadt Coesfeld iber einen positiven Bestand an liquiden
Mitteln von 46,3 Mio. € (Vorjahreswert 45,0 Mio. €). Die Liquiditatslage ist nach wie
vor gut. Wie oben bereits geschildert, muss allerdings auch eine betrachtliche
Zahlungsfahigkeit fur die in den nachsten Jahren anstehenden Investitionen
vorgehalten werden.
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e Die in § 2 der Haushaltssatzung flur das Haushaltsjahr 2020 festgesetzte
Kreditermachtigung fiir Investitionen in Hohe von insgesamt 2,63 Mio. € wurde fast
ganzlich wie folgt in Anspruch genommen:

letzter Anteil des Landesdarlehens ,Gute Schule 2020”

28.804 . . . .
628804 € (fur die Sanierung/Erweiterung der ehem. Jakobischule)

Forderkredit aus dem NRW-Programm ,Moderne Schule”

1.400.
00.000 € (Schulzentrum)

Forderkredit aus dem NRW-Programm ,Moderne Schule”

400.000 € (Martin-Luther-Schule, ehem. Jakobischule)

Weitere Darlehen wurden nicht aufgenommen.

Ein weiterer Kredit Uber ca. 1,8 Mio. € ist zum Zinsanpassungstermin umgeschuldet
worden. Ebenfalls zum Zinsanpassungstermin konnte ein Darlehen mit einer
Restschuld von rd. 1,4 Mio. € zuriickgezahlt werden. Des Weiteren belief sich die
planmaBige Tilgung von Krediten im Haushaltsjahr auf insgesamt ca. 0,62 Mio. €.
Demzufolge ist in 2020 die Gesamtverschuldung (Verbindlichkeiten aus Krediten fur
Investitionen von Kreditinstituten) bilanziell im Saldo um 344.128,97 € angestiegen.

* 554.324 € Darlehen aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020" (s. oben)

=~ 1.800.000 € Forderkredite aus dem NRW-Programm ,Moderne Schule” (s. oben)

~ - 1.400.000 € | Kreditriickzahlung

~ - 620.000 € | Tilgung von Krediten (planmaBig)

334.324 € | Anstieg Gesamtverschuldung im Haushaltsjahr 2020

(= - 1.500.000 € Reduzierung Gesamtverschuldung im Haushaltsjahr 2019)

*  Die urspriingliche Darlehenshéhe betrug 628.804,- €. Der obige Tabellenwert i. H. v.
554.324 € stellt den bereits um die ersten Tilgungsraten des Jahres 2020 reduzierten
Betrag dar. Dementsprechend wurde auch der Verbindlichkeitenspiegel 2020 aufgestellt
(s. dort Einzelausweis ,Gute Schule 2020", Saldo Vorjahr zu 2020).

Die Zinsausgaben sollen durch die bestehende Zinssicherung langfristig ausgewogen
gestaltet werden, um auch so eine mdgliche Entlastung der Ergebnisrechnung zu
erzielen. Es wird zudem darauf hingewiesen, dass Investitionen, die Uber Kredite
finanziert werden, in den Folgejahren zu einer hdheren Zinsbelastung fiihren kénnen.

Kredite zur Liquiditatssicherung mussten wahrend des Haushaltsjahres 2020, wie auch
schon im Vorjahr, nicht aufgenommen werden.
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e Mit der Aufstellung des Jahresabschlusses 2020 am 25.06.2021 wurden bereits die
ersten Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf die stadtische Bilanz, Finanz- und
Ergebnisrechnung deutlich.

Als Reaktion auf die durch die Pandemie verursachten Belastungen der kommunalen
Haushalte hat die Landesregierung das Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-
COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-C/G) eingebracht, welches am 1. Oktober 2020 in
Kraft getreten ist. Das NKF-CIG zielt darauf ab, die in den Kommunalhaushalten
entstandenen bzw. noch entstehenden Minderertrdage und Mehraufwendungen
haushaltsrechtlich zu isolieren, um die Kommunen auch in den Folgejahren
handlungsfahig zu halten. Hierzu enthalt das NKF-CIG in den §§ 5 und 6 Regelungen
zur rechnerischen Ermittlung der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen, die durch
die Verringerung der kommunalen Ertrage und den Anstieg kommunaler
Aufwendungen verursacht werden. Im Wege einer Bilanzierungshilfe sind diese
pandemiebedingten Belastungen dann -als gesonderter Posten vor dem
Anlagevermoégen- zu aktivieren (vgl. auch § 33a Abs. 1 KomHVO).

Fur die Stadt Coesfeld ergibt sich diesbezlglich folgendes Bild:

Steuern (Gewerbesteuer, Gem.-ant. ESt, Vergnligungssteuer etc.) -4.144.168 €
Personalaufwand - 461.658 €
Kita/OGS/Tagespflege - 384.238 €
Image/Gutscheine - 155.685 €
Kurse und Veranstaltungen - 129.926 €
SchutzmaBnahmen -93413 €
Parkgebiihren - 74.565 €
Sondernutzungsgebiihren - 25.095 €
Sicherheitsdienst - 14.406 €
Sonstiges - 11.165 €
Schiilerbeférderung - 300 €
BuBgelder + 72390 €
Jugendhilfe +9.364 €
Summe corona-bedingte Minderertrage bzw. Mehraufwendungen - 5.412.865 €
<> erhaltene Zahlung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 6.213.626 €

Durch die Zahlung des Landes i. H. v. 6,2 Mio. € wurden die corona-bedingten
Minderertrage sowie Mehraufwendungen mehr als ausgeglichen. Demzufolge musste
auch kein auBerordentlicher Ertrag in die Ergebnisrechnung eingestellt und keine
Bilanzierungshilfe i. S. v. § 5 NKF-CIG gebildet werden.

Richtigerweise wird in diesem Zusammenhang allerdings darauf hingewiesen, dass die
Zahlung nach dem  Gewerbesteuerausgleichsgesetz  beim  Finanzausgleich
berticksichtigt wird und der Stadt Coesfeld demzufolge in den Jahren 2021 und 2022
jeweils ca. 1,0 Mio. € an Schlisselzuweisungen weniger zuflieBen.
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Aufgrund der wahrend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird festgestellt, dass die
Aussagen der Verwaltung zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt
Coesfeld insgesamt eine zutreffende Beurteilung wiedergeben.

3.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Coesfeld

Der Lagebericht soll gemidB § 49 KomHVO nicht nur einen Uberblick tber die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im
abgelaufenen Jahr geben, sondern der Bericht hat auch die Chancen und Risiken fir die
kiinftige Entwicklung der Kommune anzugeben. Dabei sind die zu Grunde liegenden
Annahmen zu benennen. Im Lagebericht wurden nach Auffassung der Rechnungsprifung u. a.
folgende wesentlichen Aussagen zur Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der
kiinftigen Entwicklung der Stadt Coesfeld durch die Verwaltung erlautert:

e Die Ausgleichsriicklage hat unter Berticksichtigung des Jahreslberschusses 2020 in
Hoéhe von rd. 81 Mio. € einen Bestand von insgesamt 49.148.132,19 €. Die
Ausgleichsriicklage ist zwar in den letzten Jahren wie folgt bestandig gewachsen:

Bestand der Ausgleichsriicklage am

31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.122022

14,46 Mio. € | 19,74 Mio. € | 29,01 Mio. € | 41,05 Mio. € | 49,15 Mio. € | 4363 Mio. €

(2022 = voraussichtlicher Wert)

Diese positive Entwicklung wird sich in den kommenden Jahren aufgrund der
anstehenden Investitionen (vor allem bei einzelnen Schulbauprojekten) allerdings nicht
so fortsetzen.

Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Ricklage als Reservefunktion
fir den Haushaltsausgleich auch in den nachsten Jahren noch ein ausreichendes
Volumen aufweisen wird.

So konnte auch der Haushalt fir das Jahr 2021 in der Planung fiktiv (d. h. der Fehlbetrag
im  Ergebnisplan kann durch eine entsprechende Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden) ausgeglichen werden. Der Fehlbetrag belief sich
insgesamt auf -5,51 Mio. € (Vorjahr -2,85 Mio. €). Es wird jedoch weiterhin das Ziel
verfolgt, einen originaren Haushaltsausgleich unter gleichzeitiger Berticksichtigung der
Ausgabenentwicklung sowie der Einnahmerealisierung zu erzielen.

Fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 wird erldutert, dass hier die jeweiligen
Ergebnisplane ebenfalls mit einem groBBen Defizit abschlieBen (voraussichtlich 2022 mit
-7,03 Mio. € und 2023 vermutlich mit -6,12 Mio. €).

Nach den Erlduterungen kdnnen die prognostizierten Defizite fir die Jahre 2022 bis
2024 wahrscheinlich aus der vorhandenen Ausgleichsriicklage gedeckt werden, so dass
in diesen Jahren voraussichtlich mit ebenfalls zumindest fiktiv ausgeglichenen
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Haushalten gerechnet werden kann. Allerdings sollte nach wie vor ein originarer
Haushaltsausgleich angestrebt werden.

An dieser Stelle sei ebenfalls noch darauf hingewiesen, dass es sich bei der sog.
Ausgleichsriicklage um eine Riicklage eigener Art handelt. Sie dient dazu, im Bedarfsfall
den Fehlbedarf im Ergebnisplan oder einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung zu
decken, um den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich zu erreichen (keine liquiden
Mittel).

Bezliglich der Gewerbesteuereinnahmen wird ausgefiihrt, dass hier eine Vorhersage
auch fur das Haushaltsjahr 2021 schwierig ist. Das teilweise Ruhen der wirtschaftlichen
Tatigkeit aufgrund der im Marz 2020 einsetzenden Auswirkungen der Corona-
Pandemie mit nachfolgenden Lockdowns konnte negative Auswirkungen auf die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer haben. Gleiches kdnnte auch noch fiir die Folgejahre
gelten. Nach wie vor gibt es aber auch Unternehmen mit positiver wirtschaftlicher
Entwicklung. Eine valide Schatzung ist daher schwer moglich.

Zudem wurde am 01.05.2021 das Insolvenzrecht wieder in Kraft gesetzt. Zur
Abmilderung von Corona-Folgen fiir Unternehmen hatte die Bundesregierung eine
Insolvenzaussetzung bis zum 31. Januar 2021 normiert. Diese Regelung wurde bis Ende
April 2021 verlangert. Ungewiss bleibt, wie sich die Zahl der beantragten
Insolvenzverfahren von Unternehmen aufgrund der wirtschaftlichen Krise im
Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie entwickelt.

Unter Beriicksichtigung dieser Aspekte sind folgende Betrdage im Rahmen der
Haushaltsplanung 2021 prognostiziert worden:

» Minderertrage bei der Gewerbesteuer 2.000.000 €
> Gewerbesteuerumlagen - 156.000 €
saldiert 1.844.000 €

Die durch die COVID-19-Pandemie entstandenen Minderertrage stellen
Haushaltsbelastungen dar, die bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 2021 zu
prognostizieren sind (vergl. § 4 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-
Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)). Diese pandemiebedingten
Mehrbelastungen sind als ,auBerordentlicher Ertrag” in die Ergebnisplanung mit
aufzunehmen. Der Saldo in Hohe von 1.844.000 Mio. € wurde daher folgerichtig als
auBerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan des Haushalts 2021 eingearbeitet.
Positiv ist hingegen, dass im Juni dieses Jahres die Gewerbesteuereinnahmen den
geplanten Ansatz i. H. v. 17,0 Mio. € um 1,4 Mio. € Uberschritten hatten.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass eine weitere Zahlung des Landes NRW zum
Ausgleich corona-bedingter Belastungen nach einem weiteren Gewerbesteuer-
ausgleichsgesetz bislang nicht vorgesehen ist (im Dezember 2020 hatte die Stadt
Coesfeld bekanntlich eine Zahlung in Hohe von rd. 6,2 Mio. € erhalten).
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Ahnliches gilt fur den Bereich des Gemeindeanteils an der Einkommens- und
Umsatzsteuer. Auch fiir 2021 wird sich der Zahlbetrag an die Kommunen, u. a. weiterhin
corona-bedingt, verringern.

Durch folgende, temporare Senkungen des Umsatzsteuersatzes aufgrund der Corona-
Steuerhilfegesetze:

01.07.2020 - 31.12.2020 Umsatzsteuer (regulér) von 19 % auf 16 %
01.07.2020 - 31.12.2020 Umsatzsteuer (reduziert) von 7 % auf 5 %
01.07.2020 - 31.12.2022 Gastronomie (Speisen) von 19 % auf 5 % bzw. 7 %

muss auch die Stadt Coesfeld entsprechende Verluste bei dieser Einnahmeposition
verkraften.

Fur den Haushalt 2021 wurden in diesem Kontext folgende Betrage geschatzt:

» Minderertrage Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.820.000 €
» Minderertrage Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 200.000 €
Summe rd. 2.000.000 €

Auch dieser Betrag wurde § 4 Abs. 5 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz entsprechend
als auBerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufgenommen.

Weitere Auswirkungen der Covid-19-Pandemie sind im Hinblick auf Haushaltsplanung
und -rechnung, speziell auf Coesfeld bezogen, fortwahrend maoglich.

» Die Pandemie ist und war fir viele Familien eine groBe Herausforderung und
stellt insbesondere fir Eltern von Klein- und Grundschulkindern besondere
Belastungen dar. Um diese Eltern in der aktuellen Situation zu unterstitzen,
verzichteten die Kommunen und (indirekt) das Land fir einzelne Monate
komplett oder teilweise auf die Erhebung der Elternbeitrage fir
Kindertagesbetreuung und Ganztags- und Betreuungsangebote in Schulen.
Exakte Betrage hinsichtlich der Hohe der Einnahmeausfélle fir die Stadt
Coesfeld unter Berticksichtigung der Erstattungen vom Land NRW konnten
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses noch nicht beziffert
werden.

» Neben den finanziellen Auswirkungen aufgrund der Corona-Pandemie wurde
auch, soweit mdglich, die ,normale” Abwicklung des Haushaltes 2021
(auBerhalb von Corona) betrachtet. Auch hier war eine einigermafen
belastbare Vorhersage aufgrund von zu vielen Unwéagbarkeiten wie z. B.
Konsequenzen der Lockdowns, Entwicklung der Impfzahlen u. . nicht moglich.
GroBere Abweichungen wurden von den Fachbereichen zumindest bis
Jahresmitte nicht gemeldet.

» Die corona-bedingten Minderertrage und Mehraufwendungen werden sich
auch in der Ergebnisrechnung des Jahres 2021 wiederfinden. Zwar bezieht sich
das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz zunachst nur auf den Jahresabschluss
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2020 und die Haushaltsplanung 2021. Am 30.06.2021 wurde allerdings der
Gesetzesentwurf zur Verlangerung des NKF-CIG in den Landtag eingebracht.
Dieser Entwurf sieht flr den Jahresabschluss 2021 eine analoge Regelung zum
Haushaltsjahr 2020 vor (und regelt auch die Isolierung corona-bedingter
Finanzschaden im Haushalt 2022). In der aktuellen Fassung bezieht sich § 5
NKF-CIG lediglich auf den Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2020, obwohl
nach § 4 NKF-CIG die Regelungen bereits fiir die Haushaltsplanung 2021
galten. Somit wird durch den Gesetzesentwurf die Liicke tber die Ausdehnung
der Regelung auf den Jahresabschluss 2021 geschlossen. Die Regelungen zur
Aktivierung der Bilanzierungshilfe (hier sollen die pandemiebedingten
Haushaltsbelastungen isoliert dargestellt werden) sind demnach auch im
Jahresabschluss 2021 anzuwenden. Die (mit dem Jahresabschluss 2020 ggf.
erstmalig anzusetzende) Bilanzierungshilfe bleibt fur funf Jahre
abschreibungsfrei in der Bilanz sichtbar und ist danach im Jahr 2025 gegen das
Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen oder Uber langstens 50 Jahre linear
erfolgswirksam abzuschreiben. Fir die Ergebnisrechnung 2021 wiirde das
bedeuten, dass sich hier (noch) keine corona-bedingten finanziellen
Belastungen niederschlagen.

(hinsichtlich der Bewertung der Bilanzierungshilfe siehe auch Punkt 4.2.4)

e Zu den vom Rat der Stadt Coesfeld in 2021 getroffenen Entscheidungen hinsichtlich
groBerer Investitionen: s. Seite 17

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Haushaltsplanungen der nachsten Jahre
erschwerten Bedingungen unterliegen werden. Beachtliche Projekte im investiven Bereich und
weiterbestehende prognostische Unsicherheiten bei der Planung von Ertragen und
Aufwendungen belasten die Kalkulationen.

Die Ergebnisplanungen fir die Jahre 2022 bis 2024 weisen nicht unerhebliche Defizite von -6,0
Mio. € bis -7,0 Mio. € aus. Diese Differenzen werden jedoch voraussichtlich aus Mitteln der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden konnen.

Fur die anstehenden GroBprojekte (s. unten) sollen ,liquide Mittel” in mdglichst groBem
Umfang angespart werden, damit neben Fordermitteln und geforderten Krediten ,sonstige
Darlehen” nur nachrangig in Anspruch genommen werden mussen.
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Neben der haushaltswirtschaftlichen Entwicklung der Stadt Coesfeld wurden im Lagebericht
nach Auffassung der Rechnungsprifung noch folgende wesentlichen Aussagen zu den
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Coesfeld durch die Verwaltung
beschrieben:

Im Hinblick auf die zukinftige Weiterentwicklung gilt es zu bedenken, dass etliche
Umstande fremdgesteuert sind und dass diese durch die Stadt Coesfeld nicht
unmittelbar beeinflusst werden kdnnen (z. B. bei der Einkommens- und Umsatzsteuer).
Grundsatzlich hangt die stadtische Ertrags- und Finanzlage und damit einhergehend
auch die Handlungsfahigkeit der Stadt Coesfeld von der generellen wirtschaftlichen
Situation und den konjunkturellen Entwicklungen ab (Auswirkungen der Coronakrise,
Finanzkraft des Landes, finanzieller Bedarf des Kreises Coesfeld u. a.).
Aufgrund der weltweiten Epidemie sind wiederum Themen wie bspw.
» die mogliche Finanzierung der Coronahilfen in Milliardenhdhe als groBte
Finanzhilfen in der Geschichte der Bundesrepublik,
» der Trend des Bruttoinlandsprodukts sowie
» die Entwicklung des Arbeitsmarktes, des Einzelhandels oder auch des
Gastgewerbes
als mogliche Risiken in den Fokus zu nehmen.

Die beschlossenen Investitionen in die Schulinfrastruktur als Chance einer Starkung als
Schulstandort waren bereits Gegenstand des letztjahrigen Berichtes. Die Gesamtkosten
teilen sich wie folgt auf:

rd. 52 Mio. € Umbau und Sanierung des Schulzentrums

rd. 23 Mio. € Sanierung/Modernisierung des Heriburg-Gymnasiums
rd. 8 Mio. € Sanierung/Modernisierung der Maria-Frieden-Schule
rd. 83 Mio. € insgesamt

Die Bauplanungen laufen bereits, mit dem konkreten Baubeginn (zumindest beim
Schulzentrum) wird in Kirze begonnen. Wie oben bereits erwahnt, wird zumindest ein
Teil der notwendigen Finanzierungsmittel bereits angespart (z. B. durch die
Schulpauschale). Subsidiar sollen, wenn maglich, Férderkredite in Anspruch genommen
werden. Wie grol3 der Betrag sein wird, der schlieBlich durch Kredite des Kapitalmarktes
gedeckt werden muss, ist noch nicht absehbar. Sollte sich das Zinsniveau in den
kommenden Jahren nach oben bewegen besteht die Gefahr, dass neben den
Haushaltsbelastungen durch Abschreibungen auch héhere jahrliche Zinszahlungen die
stadtische Haushaltslage verschlechtern.

Mit der Umsetzung der anstehenden grof3en Investitionen wird eine Steigerung der
Investitionsquote der Stadt Coesfeld einhergehen. Diese Quote gibt dartiber Auskunft,
in welchem Umfang die Kommune neu investiert, um dem Substanzverlust durch
Vermdgensabgange und Abschreibungen entgegenzuwirken. Eine Investitionsquote
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von unter 100% fihrt dauerhaft zum Substanzverlust des Anlagevermdgens. Die Stadt
Coesfeld kann diesbeziiglich folgende Werte verzeichnen:

Investitionsquote:

2015 2016 2017 2018 2019 2020

519 % 105,4 % 95,2 % 192,0 % 193,7 % 200,5 %

Hier gilt es aber dennoch nach wie vor, den gebotenen Ausgleich zwischen ,neuen”
Investitionen bzw. Investitionen zur Vermdgenserhaltung einerseits und Haushalts-
konsolidierung bzw. Schuldenabbau andererseits im Auge zu behalten.

Ein probates Mittel kénnen hier auch die zahlreichen Férderprogramme des Landes,
des Bundes und der EU sein. Erfolgreich umgesetzt wurde dies bspw. bei der
Teilsanierung der Sporthallen am Schulzentrum (Gesamtkosten 657.000 € - Foérder-
betrag 569.000 €) oder dem ,Digitalpakt Schule” (Férderung 90 % -> Stadt Coesfeld
10 %). Voraussetzung dabei ist, dass die Kofinanzierung gesichert ist. Je mehr
Kenntnisse und Wissen uber die verschiedensten Férderprogramme vorhanden sind,
desto weniger Mittel mussten bei erfolgreicher Umsetzung aus dem Haushalt
genommen werden. Ggf. sollten hier in naher Zukunft Uberlegungen angestellt werden
(Stichwort: zentrales Forderungsmanagement), damit Hemmnisse wie ,keine Kenntnis
vom Forderprogramm”, ,zu komplizierte Antrdage und Forderrichtlinien” oder
.~vermeidbare Formfehler die u. U. eine Riickzahlung von Fordermitteln zur Folge
haben” abgebaut werden bzw. erst gar nicht entstehen.

Die ,Digitalisierung” als Modernisierung (-schance) des Alltagslebens in unterschied-
lichsten Themenfeldern betrifft nahezu alle Lebensbereiche und bendtigt eine
flachendeckende Infrastruktur. Hier ist es Aufgabe der Stadt Coesfeld, fir optimale
Rahmenbedingungen zu sorgen. Dies wird auch in Zukunft finanzielle Mittel bendtigen.
Der Breitbandausbau hat in Coesfeld eine Uberdurchschnittlich schnelle Entwicklung
genommen. Der flaichendeckende Ausbau des Glasfasernetzes ist die Basis fur die
Digitalisierung. Inzwischen gehdrt der Kreis Coesfeld zu den Gebieten, die Uber einen
auBerordentlich guten Netzausbau verfiigen.

Auch die Stadtverwaltung selbst befindet sich hier seit geraumer Zeit ,im Umbruch”.
Durch das Onlinezugangsgesetz (OZG) werden Bund, Lander und Kommunen
verpflichtet, bis Ende 2022 ihre Verwaltungsleistungen Uber Verwaltungsportale auch
digital anzubieten. Die Stadt Coesfeld muss als mittlere kreisangehérige Kommune
mehr als 100 der im bundesweiten Leistungskatalog beschriebenen Verwaltungs-
leistungen digital bereitstellen. Hierbei sind fast alle Fachbereiche beteiligt. Dies stellt
zweifellos eine extrem groBe Herausforderung fir die Verwaltung und ihre
Mitarbeiter:innen in einer sehr kurzen Zeitspanne dar.

Ein weiteres bedeutungsvolles Feld ist die Digitalisierung an den stadtischen Schulen.
Auch hier ist ein sehr guter Fortschritt zu verzeichnen. Inzwischen sind die stadtischen
Schulen -bis auf zwei Ausnahmen (Laurentiusschule sowie die Mira-Lobe-Schule)- an
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das Glasfasernetz angeschlossen. Insgesamt wurden hier Gelder in folgender Hohe
eingeplant bzw. bereits zum Teil verausgabt:

rd. 1.263.000 € | Mittel aus dem Férderprogramm ,DigitalPakt Schule”

rd. 140.000 € | Eigenanteil der Stadt Coesfeld

rd. 1.403.000 € | insgesamt

Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammenhang allerdings, dass in den
nachsten Jahren sowohl der Investitionshaushalt als auch die Ergebnisplanung/-
rechnung durch Abschreibungen und ggf. Zinsen entsprechend belastet werden.

Ein weiteres wichtiges Thema ist der kommunale Finanzausgleich nach dem jahrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Der kommunale Finanzausgleich ist ein
Mechanismus zur Angleichung der Finanzkraft der Kommunen innerhalb eines
Bundeslandes. Im Rahmen dieses Ausgleichs werden den Kommunen verschiedene
Zuweisungen gewahrt. Man differenziert hierbei zwischen allgemeinen Zuweisungen (z.
B. Schlisselzuweisungen), die den Kommunen ohne Zweckbindung bereitgestellt
werden, und Zweckzuweisungen, bei denen die Zuweisungsgewdhrung an einen
bestimmten Verwendungszweck gebunden ist.

Die Schlusselzuweisungen stellen hier die wichtigste Position dar, denn sie machen den
groBten Anteil innerhalb des Finanzausgleichs aus (ca. 84 %). Die Hohe der
Schlisselzuweisungen wird, wie der Name schon sagt, jahrlich neu nach einem
bestimmten Schlissel ermittelt.

Stadt Coesfeld - erhaltene Schliisselzuweisung:

2018 2019 2020 2021

7.571.032,00 € 5.395.470,00 € 3.700.832,00 € 1.851.305,00 €

Einem Finanzbedarf der Kommune wird ihre Finanzkraft gegentbergestellt. Und hier
liegt, so die Ausfihrungen im Lagebericht, auch das Risiko: denn im Gemeinde-
finanzierungsgesetz gibt es einen unveranderten Grundsatz: Auf ein Mehr an eigenen
Ertragen folgt ein Weniger aus dem landesseitigen Finanzausgleich. Das bedeutet:
steigende Ertrage bei der Gewerbesteuer sorgen auf der einen Seite fir eine finanzielle
Entlastung des gemeindlichen Haushalts. Auf der anderen Seite fiihren sie aufgrund der
damit verbundenen hoheren Steuerkraft zeitversetzt zu reduzierten Schlussel-
zuweisungen nach dem GFG (und ggf. zu einer erhohten Kreisumlage), denn das
aktuelle Berechnungssystem zieht als Berechnungsbasis jeweils finanzstatistische
Zahlen vorangegangener Perioden heran. Die jeweiligen Tendenzen sollten hier
aufmerksam verfolgt werden.
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Ein finanzielles Risiko wird nach wie vor bei der Krankenhausinvestitionsumlage
gesehen, denn auf diesem Gebiet besteht weiterhin ein groBer Nachholbedarf an
entsprechenden Investitionen. Die 6ffentliche Férderquote durch die Lander (ca. 2,7
Mrd. €/Jahr) hinkt deutlich hinter dem Investitionsbedarf hinterher (ca. 7,0 Mrd. €/Jahr
fir die nachsten funf Jahre). Daher bleibt auch hier fir die betreffenden Kommunen
eine finanzielle Unsicherheit bestehen.

Stadt Coesfeld - gezahlte Krankenhausinvestitionsumlage:

2018 2019 2020 2021

471.943,00 € 506.668,00 € 537.217,00 € 542.222,00 €

Ein mdglicher Unsicherheitsfaktor wird auch kiinftig die von den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden an den Kreis Coesfeld jeweils zu zahlende Kreisumlage bleiben.

allgemeiner Hebesatz der Kreisumlage:

2018 2019 2020 2021 2022
28,90 % 27,99 % 28,81 % 29,60 % 2912 %
Stadt Coesfeld - gezahlte Kreisumlage:

2018 2019 2020 2021 2022

14.245.286,00 €

16.931.038,00 €*

16.232.877,00 €

16,990 Mio. €

13.694.152,00 €

(der jeweilige Zahlbetrag ist auch abhédngig von steigenden/sinkenden Umlagegrundlagen)

* ohne Berticksichtigung der Riickstellung
(2022 = geplanter Satz des Kreises Coesfeld; geplanter Satz der Stadt Coesfeld: 29.6 %)

Die Kreisumlage ist fester Bestandteil der Kreiseinnahmen. Die Hohe der Kreisumlage
ist und bleibt ein Konfliktthema zwischen dem Kreis und den kreisangehdrigen
Kommunen. Fir die Kreise stellt die Umlage gegenwartig grundsatzlich die wichtigste
Einnahmequelle dar. In Stadten und Gemeinden mit knappen eigenen Mitteln kann eine
Erhéhung der Kreisumlage mitunter grol3e finanzielle Probleme verursachen.
Aufgrund der geringen Eigenkapitalausstattung des Kreises Coesfeld, moglicher
weiterer Belastungen und der Entwicklung der Landschaftsumlage kénnte es durchaus
passieren, dass der Kreis den Hebesatz der Kreisumlage kiinftig anheben wird. Dieses
hatte dann zwangslaufig eine erhéhte Zahllast an den Kreis in Form der Kreisumlage zu
Lasten des Haushaltes der Stadt Coesfeld zur Folge.
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Finanzielle Risiken werden dariber hinaus in den von der Stadt Coesfeld
aufzuwendenden Sozialleistungen gesehen. Nicht vor Ort beeinflussbare Faktoren
(eventl. konjunktureller Abschwung, allgemeine Preissteigerungen, mogliche
Verschlechterung der sozio6konomischen Lage u. &) kdnnten bei den sog.
Langzeitarbeitslosen und in der Jugendhilfe zu héheren Fallzahlen und damit zu
erhdhten Aufwendungen fihren.

Ahnliches gilt fir die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege. Hier wird ein weiter steigender Bedarf (auch an finanziellen Mitteln)
gesehen. Die jahrlichen Gesamtaufwendungen haben in den letzten Jahren in diesem
Bereich stetig zugenommen.

Vor allem auch die Corona-Pandemie stellt viele Kinder, Jugendliche und Familien vor
groBBe Herausforderungen. Zahlreiche junge Menschen mussten Uber sehr lange Zeit
auf soziale Kontakte, Sport oder das gemeinsame Erleben in der Gruppe verzichten.
Vieles konnte nicht ohne Weiteres kompensiert werden. Um in diesen Bereichen
negative Folgen fiir die Entwicklung abzumildern werden hier aller Voraussicht nach
kurz- und/oder langerfristige Unterstlitzungsprogramme notwendig werden. Daher ist
in diesem Themenfeld mit erh6htem Finanzbedarf zu rechnen.

Als positive Entwicklung im Bereich der Sozialleistungen wird die jetzt endgultige
Umsetzung der bislang geplanten Anderung des ,Gesetzes zur finanziellen Entlastung
der Kommunen und der neuen Lander” gesehen, in dem der Bund zur weiteren
Starkung der Finanzkraft der Kommunen dauerhaft die Kosten von insgesamt bis zu 74
Prozent der SGB-IlI-Leistungen fur Unterkunft und Heizung bernimmt. Hierdurch
ergeben sich deutliche Mehrertrage, die auch den kreisangehérigen Kommunen wie
der Stadt Coesfeld unmittelbar zugutekommen.

Als Chance und gleichzeitig als Herausforderung wird die Aufgabe ,Stérkung der
Innenstadt” betrachtet. Bereits seit mehreren Jahren wird seitens des Landes NRW das
Ziel verfolgt, die Stadtebau- und Wohnungspolitik in den Stadtzentren
weiterzuentwickeln, Forderschwerpunkte zur Innenstadtentwicklung auszugestalten
sowie Stadt- und Ortskerne zu starken. Corona hat den Wandel im Handel und die
konkreten Uberlegungen (iber die Zukunft der Innenstadte und Zentren noch einmal
beschleunigt. Wie zahlreiche andere Kommunen hat auch die Stadt Coesfeld Antrage
zum ,Sofortprogramm zur Starkung unserer Innenstadte und Zentren in NRW" gestellt:
» Aktualisierung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts
(Gesamtaufwandsvolumen 80.000 €) und
» Anmietung und vergunstigte Weitervermietung von Ladenlokalen
(Gesamtaufwandsvolumen 41.200 €)
Als weitere MaBnahme will die Stadt Coesfeld mdglichst kurzfristig die Stelle eines:r
Citymanagers:in besetzen.
Hinsichtlich dieser MaBnahmen bleibt zunachst abzuwarten, wie sich der Mehrwert fir
die Stadt Coesfeld darstellt.

Die 100 %-ige Beteiligung an den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Coesfeld GmbH
bedingt eine enge Verknlipfung des stadtischen Haushalts mit der wirtschaftlichen
Entwicklung dieser Tochtergesellschaft.
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Die Bader- und Parkhausgesellschaft ist durch einen Ergebnisabflihrungsvertrag
ebenfalls mit den Wirtschaftsbetrieben verbunden.
Hinsichtlich der Wirtschaftsbetriebe wird dargelegt, dass die geplante Gewinn-
ausschuttung fur 2021 in Hohe von 150.000 € aus dem Ergebnis des Vorjahres
voraussichtlich mit 240.000 € Gbertroffen wird. Bei der Bader- und Parkhausgesellschaft
sieht die Situation anders aus. Corona-bedingt musste das CoeBad den Betrieb
teilweise komplett einstellen. Zeitweise konnte nur eingeschrankt gedffnet werden. Hier
wird naturgemal das finanzielle Defizit h6her ausfallen und sodann auf das Ergebnis
der Wirtschaftsbetriebe Coesfeld durchschlagen. Diese Gemengelage stellt insoweit
auch ein Risiko fir den Gesellschafter dar.
Eine weiterhin positive Entwicklung hingegen, so die Ausfiihrungen, kann sich durch
die Geschaftstatigkeit der Emergy Fihrungs- und Servicegesellschaft mbH im Bereich
der Windenergie ergeben.
e Damit Risiken méglichst friih erkannt werden und damit bei Bedarf noch rechtzeitig

gegengesteuert werden kann,

v" werden jeweils zum 30. Juni und 30. September Budgetberichte erstellt,

v" wird ein Gesamtbudgetbericht erarbeitet,

v wird vierteljahrlich gegentiber dem Rat im Rahmen des § 2 Abs. 2 NKF-CIG

(Corona-Belastungen fiir den stadt. Haushalt) Bericht erstattet.

Dadurch werden im Rahmen eines Controllings Politik und Verwaltung tber aktuelle
Entwicklungen und den jeweiligen Stand der Haushaltssituation fortwahrend informiert.

e Chancen fir die kiinftige Entwicklung werden gesehen, wenn die gesamte Haushalts-

wirtschaft darauf ausgerichtet bleibt, das Eigenkapital zu erhalten oder bestenfalls noch
zu steigern und die Ausgleichsriicklage moglichst weiter zu starken, um dem
Leitgedanken der intergenerativen Gerechtigkeit Rechnung zu tragen.
Gleichzeitig sollten die derzeit begonnenen MaBnahmen zur Steigerung der
Attraktivitat der Stadt Coesfeld und zum Ausbau der digitalen Infrastruktur sowie des
Klimaschutzes weiter betrieben werden, um sowohl Familien als auch
Gewerbetreibende zum Wohnen bzw. Ansiedeln zu bewegen.

Aufgrund der Priifung wird festgestellt:

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Unsere Priifung hat zu dem Ergebnis
gefuhrt, dass die Aussagen im Lagebericht mit dem Jahresabschluss in Einklang stehen und
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld vermitteln. Die wesentlichen
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung sind insgesamt zutreffend dargestellt.

Alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen sind im
Lagebericht enthalten.
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3.2 UnregelmaBigkeiten

Nach anerkannten Prifungsstandards ist in diesem Abschnitt Giber wesentliche festgestellte
UnregelmaBigkeiten (VerstoBe oder Unrichtigkeiten) zu berichten. Man unterscheidet zwischen
UnregelmaBigkeiten in der Rechnungslegung und in der Verwaltungsfiihrung.

Bei Durchfiihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts wurden folgende
Unrichtigkeiten und VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen festgestellt:

Frist des § 95 Abs. 5 GO NRW

GemaB § 95 Abs. 5 GO NRW leitet der Biirgermeister den von ihm bestatigten Entwurf des
Jahresabschlusses innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur
Feststellung zu.

Die Aufstellung und Bestatigung des Jahresabschlusses 2020 sowie die Zuleitung an den Rat
der Stadt Coesfeld erfolgten spater und somit nicht innerhalb dieser gesetzlich vorgegebenen
Frist.

Dariuiber hinaus wurden bei der Durchfiihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts weder in der Rechnungslegung noch in sonstigen Bereichen wesentliche
Unrichtigkeiten oder VerstoBe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdanzenden
Satzungen oder gegen sonstige ortsrechtliche Bestimmungen festgestellt.

Letztjahrige UnregelmaBigkeiten:

Aufstellung gemal § 95 Abs. 3 GO NRW

Sowohl fiir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands als auch fir die Ratsmitglieder sind nach
§ 95 Abs. 3 GO NRW am Schluss des Anhangs bestimmte Daten (Name, Beruf,
Mitgliedschaften) anzugeben.

Diese Pflichtangaben fanden sich im Jahresabschluss 2019 noch am Schluss des Lageberichtes.
Dieses wurde inzwischen korrigiert und somit den gesetzlichen Vorgaben angepasst.
(vergl. auch Ziffer 4.1.2)

Angaben gemalB § 38 Abs. 2 Satz 2 KomHVO NRW

Sofern eine Kommune -wie auch die Stadt Coesfeld- von der groBenabhangigen Befreiung im
Zusammenhang mit der Erstellung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes
Gebrauch macht (s. § 116 a GO NRW ,GroBenabhdngige Befreiungen”), sind in den Anhang
des kommunalen Jahresabschlusses Angaben zu Ertrdgen und Aufwendungen mit den
einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandigten Aufgabenbereichen
aufzunehmen.
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Diese Angaben (Name der Gesellschaft, Hohe der Ertrige bzw. Aufwendungen etc.)
wurden jetzt korrigierenderweise in den Jahresabschluss aufgenommen, so dass dieser
nunmehr auch den gesetzlichen Anforderungen des § 38 Abs. 2 Satz 2 KomHVO NRW
entspricht.

(vergl. auch Ziffer 4.1.2)

Periodenabgrenzung fur Ertrdge und Aufwendungen

Wahrend der letztjahrigen Prifung wurde bekanntlich festgestellt, dass im Bereich der
Gewerbesteuerertrage in den Wertaufhellungszeitraumen 2018 und 2019 Buchungen der
falschen Periode zugeordnet worden sind.

Hintergrund war eine zunachst unklare Rechtslage im Zusammenhang mit § 11 Abs. 2 KomHVO
NRW zur Periodenabgrenzung von Ertragen und Aufwendungen aufgrund von Leistungs-
bescheiden.

Die Buchungsautomatik bzgl. der Periodenabgrenzung von Ertrigen ohne
Gegenleistung aus Leistungsbescheiden (Gewerbesteuer) wurde hier bekanntermaBen
umgestellt, es erfolgt seither richtigerweise eine Verbuchung der Ertrige nach dem
Erfiillungszeitraum.
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4. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

4.1 OrdnungsmaiBigkeit der Rechnungslegung

Die Feststellung des Vorjahresabschlusses der Stadt Coesfeld zum 31. Dezember 2019 sowie
die Entlastung des Blrgermeisters durch den Rat erfolgten in der Sitzung des Rates am
17.12.2020.

Die Anzeige der Feststellung des Jahresabschlusses sowie des Beschlusses tber die Entlastung
des Burgermeisters beim Landrat des Kreises Coesfeld als untere staatliche
Verwaltungsbehorde datiert vom 04.02.2021.

Die Veroffentlichung des Vorjahresabschlusses sowie des Beschlusses Uber die Entlastung des
Burgermeisters im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Stadt Coesfeld erfolgte am
08.03.2021.

4.1.1  Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach den Prafungsfeststellungen gewahrleistet der auf der Grundlage des NKF-
Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und
Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaB angewiesen, ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss
wurde aus der Buchfihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt Coesfeld aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollsténdige,
richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der
Rechnungslegung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der
Rickstellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der
Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegensprechen, dass die von der
Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen geeignet sind, die
Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfiuhrung und die weiteren gepruften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Rechnungsprifung den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und
den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen
entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfiihrung,
Jahresabschluss und Lagebericht.
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4.1.2 Jahresabschluss

Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den gesetzlichen
Vorschriften entsprechend gegliedert.

Die ,Muster fir das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der
Gemeindeordnung NRW und der Kommunalhaushaltsverordnung NRW" (VV Muster zur GO
NRW und KomHVO NRW) dienen als vorgegebene Mindestinhalte und gewahrleisten so eine
Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte.
Die Bilanzstruktur der Stadt Coesfeld weicht (bilanzerweiternd) vom vorgegebenen Muster ab
(vergl. auch § 42 Abs. 3 KomHVO NRW): die Untergliederungspunkte auf der Aktivseite der
Bilanz zu den Posten
« 2.2.1,0Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen” und
= 2.2.2 ,Privatrechtliche Forderungen”
sind, wie schon in den Vorjahren, aus Informationsgriinden beibehalten worden. Dieses ist
gemaB § 42 Abs. 6 KomHVO NRW rechtlich zuldssig. Im Anhang zum Jahresabschluss ist diese
.Veranderung” der Bilanz angegeben und begriindet worden.

Entsprechendes gilt fir das Muster der Gesamtfinanzrechnung. Hier wurde aus Griinden der
Ubersichtlichkeit die Zeile 39 (It. Muster ,Anfangsbestand an Finanzmitteln”) in die Zeilen

= 39 a Anfangsbestand an eigenen Finanzmitteln,

= 39 b Anfangsbestand an fremden Finanzmitteln und

= 39 c Summe der Anfangsbestdande an Finanzmitteln
unterteilt.
Auch die Zeilen 42 bis 44 (jeweiliger Anteil an den liquiden Mitteln) wurden informationshalber
bzw. zur Klarstellung in der Bilanzstruktur der Stadt Coesfeld zusatzlich angefiigt. Dadurch,
dass die Finanzrechnung alle gemeindlichen Geschaftsvorfalle erfasst, die das Geldvermdgen
verandern, wird eine Verbindung zur Bilanz hergestellt. Auch fir die Finanzrechnung gilt in
diesem Zusammenhang, dass die Kommune die Mindestpositionen der vorgeschriebenen
Gliederung gemaf § 3 KomHVO NRW eigenverantwortlich weiter untergliedern kann.

Auch in der Gesamtergebnisrechnung wurden erganzend Zeilen hinzugefligt. Dort sind die
Ertrdge und Aufwendungen, die aus internen Leistungsbeziehungen resultieren, nachrichtlich
in den zusatzlichen Zeilen ,Interne Leistungsverrechnungen” (Zeilen 29 - 31) ausgewiesen.

Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risiken
wurden Rickstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Anhang enthalt gemal3 § 45 KomHVO NRW die notwendigen Erlduterungen der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, sowie die sonstigen Pflichtangaben nach Abs. 3 des
§ 45 KomHVO NRW (Anlagen-, Forderungs-, Verbindlichkeiten- und Eigenkapitalspiegel sowie
ein Uberblick iber die nach 2021 (ibertragenen Haushaltsermachtigungen).
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Erstmalig ist dem Anhang auch ein Uberblick Uber die wesentlichen Finanz- und
Leistungsbeziehungen zum 31.12.2020 beigefligt. Hintergrund war hier § 38 Abs. 2 Satz 2
KomHVO NRW, wonach in den Anhang des kommunalen Jahresabschlusses Angaben zu
Ertragen und Aufwendungen mit den einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereichen aufzunehmen sind, sofern eine Kommune von der
groBenabhdngigen Befreiung im Zusammenhang mit der Erstellung des Gesamtabschlusses
und des Gesamtlageberichtes Gebrauch macht (s. § 116 a GO NRW ,GréBenabhangige
Befreiungen”). Fir die Stadt Coesfeld trifft dieses zu, vergl. hierzu auch Ratsvorlage 205/2021
.Gesamtabschlussbefreiung nach § 116a GO NRW fiir das Jahr 2020".

Auch die Aufstellung fiir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands nach § 70 GO NRW sowie
fur die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, tber
1. den Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,
2. den ausgelbten Beruf,
3. die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des §
125 Abs. 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,
4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,
5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen
findet sich, wie in § 95 Abs. 3 GO NRW vorgesehen, am Schluss des Anhangs.

Neu ist ferner die Zusammenstellung der nicht erheblichen Uber- und aufBerplanmaBigen
Bewilligungen fir das Haushaltsjahr 2020 (siehe auch S. 120/121 des Jahresabschlusses). Nicht
erheblich sind diese Aufwendungen bzw. Auszahlungen, wenn sie einen Gesamtbetrag von
30.000 EUR nicht Uberschreiten. Die Grenze von 30.000 EUR ergibt sich aus § 8 Abs. 3 der
Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2020.
Obwohl die in der Ubersicht aufgefiihrten Finanzvorfalle die Hochstgrenze von 30.000 EUR
unterschreiten, ist dennoch der Rat der Stadt Coesfeld hieriiber gemaB § 83 Abs. 2 GO NRW
nachtraglich zu informieren (bei Uberschreitung des Limits ware der Rat in Form einer
vorherigen Zustimmung zu beteiligen). Dieser Verpflichtung zur Information kommt die
Kammerei, wie bereits erwahnt, erstmalig im Rahmen eines Jahresabschlusses nach. Dies gilt
zumindest fir die Bereitstellung nicht erheblicher Uber- bzw. auBerplanmaBiger
Aufwendungen/Auszahlungen im 4. Quartal 2020.
Uber die nicht erheblichen tiber- bzw. auBerplanmaBigen Haushaltsmittel in den (ibrigen drei
Quartalen wurde der Rat der Stadt Coesfeld bereits wie folgt in Kenntnis gesetzt:

= fir das 1. Halbjahr 2020: siehe Berichtsvorlage 179/2020 vom 11.08.2020

= fir das 3. Quartal 2020: siehe Berichtsvorlage 256/2020 vom 30.11.2020

Die Rechnungspriifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember
2020 ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet
worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.
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4.1.3 Lagebericht

Zum Jahresabschluss gehort ebenfalls gemaR § 38 Abs. 2 KomHVO NRW der als Erganzung
beizufiigende Lagebericht nach § 49 KomHVO NRW. Der von der Kimmerin aufgestellte und
von der Birgermeisterin bestatigte Lagebericht ist diesem Bericht als Anlage beigefiigt.

Der Lagebericht ist vollstandig und entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Priifung ergab, dass der Lagebericht

= mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht,

= insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld, insbesondere der
Vermdgens-, der Schulden-, der Ertrags- und Finanzanlage, vermittelt,

= die wesentlichen Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Stadt Coesfeld
zutreffend darstellt,

= alle weiteren nach § 49 KomHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Zudem wird im Lagebericht auch ausfihrlich und sachgemaB zu den die Stadt Coesfeld
betreffenden Auswirkungen der COVID-19 Pandemie Stellung genommen.

Der Rechnungsprifung sind keine nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgange
von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach Uberzeugung der &rtlichen Rechnungspriifung vermittelt der Jahresabschluss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Coesfeld. Der
Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt wieder und
stellt die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung zutreffend dar.

4.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertung des Vermdgens und der Schulden der Stadt im vorliegenden Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2020 erfolgte nach den Vorschriften der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im
Land NRW (KomHVO NRW) sowie den Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB). Die Stadt
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Coesfeld hat die im Vorjahresabschluss angelegten BewertungsmaBstabe im Jahresabschluss
2020 Uberwiegend fortgefihrt.

Das Anlagevermdogen ist zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten abzlglich der bisher
aufgelaufenen Abschreibungen bewertet. Die immateriellen Vermdgensgegenstande und das
Sachanlagevermdgen werden nach Mal3gabe der Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Dabei
wurde auch die durch das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom 18.09.2012 weggefallene
Regelung in § 35 Abs. 2 GemHVO weiterhin beibehalten: Fir abzuschreibende Ver-
mogensgegenstande wird im Jahr der Anschaffung oder Herstellung nur der Teil der auf ein
Jahr anfallenden Abschreibungen angesetzt, der auf die vollen Monate im Zeitraum zwischen
der Anschaffung oder Herstellung und dem Ende des Jahres entfallt.

Die nach §& 44 Abs. 3 KomHVO NRW erforderliche Verrechnung von Ertrdgen und
Aufwendungen aus dem Abgang und der VerdauBerung von Vermodgensgegenstanden, die
nicht mehr zur Erfiullung der gemeindlichen Aufgaben bendtigt werden, erfolgte in
Ubereinstimmung mit der Rechtsauslegung des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des
Landes NRW vermogensbezogen. Das bedeutet, dass Abgénge nach § 90 Abs. 3 GO NRW auch
bei Ersatzbeschaffungen ergebnisneutral gegen die Allgemeine Riicklage gebucht wurden.

Abweichend von der Eroffnungsbilanz erfolgt die Ermittlung des Unternehmenswertes der
Stadtwerke Coesfeld seit dem Jahresabschluss 2014 unter Anwendung des ,Discounted-
Cashflow-Verfahrens”, unter Ausschluss der Berlcksichtigung personlicher Ertragssteuern und
unter Beruicksichtigung steuerlicher Vorteile aus dem Querverbund mit dem Baderbetrieb als
sog. .Synergieeffekt’. Hierbei handelt es sich um ein grundsatzlich zulassiges
Beteiligungsbewertungsverfahren i. S. d. IDW RS HFA 10 (Anwendung der Grundsatze des IDW
S 1 bei der Bewertung von Beteiligungen und sonstigen Unternehmensanteilen fiir die Zwecke
eines handelsrechtlichen Jahresabschlusses).

Im Einzelnen wird auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss verwiesen, der Bestandteil
dieses Prifberichts ist.

4.23 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Folgende wesentlichen Anderungen in den Bewertungsgrundlagen haben sich gegeniiber dem
Vorjahr ergeben:

Bewertungsvereinfachungen gemaf § 29 Abs. 1 KomHVO (Festwerte, Gruppenwerte), die in der
Vorjahresbilanz genutzt wurden, wurden in 2020 beibehalten bzw. fortgefiihrt.

Im Haushaltsjahr 2020 wurden -im Gegensatz zu 2019- keine Festwerte durch
auBerplanmaBige Abschreibungen aufgeldst.
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Pensionsverpflichtungen sind It. § 37 Abs. 1 Satz 1 KomHVO NRW nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften als Rickstellung anzusetzen.

Die Pensionsriickstellungen gehdren zu den Aufwendungen, die wirtschaftlich dem Haushalts-
jahr zugerechnet werden mussen, deren Hohe und/oder Falligkeit zum Bilanzstichtag aber
nicht bekannt sind/ist. Aufwands- und Auszahlungszeitpunkt sind hier nicht identisch.

Zu den Ruckstellungen gehéren gemall § 37 Abs. 1 Satz 2 KomHVO NRW bestehende
Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche
nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Der Begriff der Pensionsverpflichtung umfasst somit
nicht nur die eigentlichen Versorgungsbeziige, sondern auch alle anderen fortgeltenden
Anspriiche, wie z. B. Beihilfezahlungen.

Die Bewertung der Pensionsverpflichtungen gegeniiber den aktiven Beamtinnen und Beamten
sowie Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern erfolgte mit dem durch § 37
Abs. 1 KomHVO NRW vorgegebenen Rechnungszinsful von 5% auf Basis der HEUBECK-
RICHTTAFELN 2018 G. Fir die Hohe der Versorgung wurden die zum 31.12.2020 mafBgeblichen
Werte in Ansatz gebracht. Dabei wurde der Einbaufaktor gemaB § 5 Abs. 1 Landes-
beamtenversorgungsgesetzt (LBeamtVG NRW) berlcksichtigt.

Genau wie im Vorjahr wurde somit die Anpassung der Besoldung und Versorgung zum
01.01.2020 um 3,2 % (siehe auch Gesetz vom 12.07.2019 zur Anpassung der Dienst- und
Versorgungsbeziige 2019/2020/2021 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher
Vorschriften im Land NRW) bericksichtigt.

Die versicherungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtungen erfolgte auf
Grundlage von Kopfschadenstatistiken unter Berlcksichtigung eines altersabhangig
steigenden Schadenprofils (Grundlage sind hier die ,Wahrscheinlichkeitstafeln fir die
Krankenversicherung 2019 gemal3 § 159 VAG", verdffentlicht von der BaFin am 30.12.2020). Die
Bewertung erfolgte unter Verwendung der Statistiken fir Zahnbehandlung und Zahnersatz,
ambulante Heilbehandlung, stationare Heilbehandlung im Zweibettzimmer sowie ambulante
und stationare Pflege aller Pflegegrade jeweils fiir Beihilfeberechtigte.

Bedeutsam ist hier, dass die Wahrscheinlichkeitstafeln fir die Krankenversicherung 2019 zu
deutlich hoheren Beihilferlickstellungen gefiihrt haben als die im Vorjahr verwendeten
Wahrscheinlichkeitstafeln fur die Krankenversicherung 2018. Ursache hierfir waren im
Besonderen deutlich erhdhte Pflegekosten sowie hohe Ausgabensteigerungen fir die
ambulante Heilbehandlung.

Innerhalb des Haushaltsjahres 2020 gab es keinen Wechsel hinsichtlich der
Buchungssystematik (anders als in 2019). Die Periodenabgrenzung erfolgte, den gesetzlichen
Vorgaben entsprechend, ausschlieBlich nach dem Erfillungszeitraum.

Alle Ertrage und Aufwendungen wurden dann im Jahresabschluss 2020 bertcksichtigt, wenn
sie wirtschaftlich auch diesem Jahr zuzurechnen waren. Der Zeitpunkt der Ein- bzw. Auszahlung
war insofern unerheblich, vergl. § 33 Abs. 1 KomHVO NRW.
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4.2.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses 2020 zu verzeichnen.

Allerdings hatte die weltweite COVID-19-Pandemie mit ihrer immensen Dimension auch
Auswirkungen auf die kommunale Finanzwirtschaft der Stadt Coesfeld.

Zu deren Abmilderung und Bewaltigung hat der Landtag NRW das am 01.10.2020 in Kraft
getretene Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz —
NKF-CIG) beschlossen. Politisches Ziel dieser Vorschrift ist es, mdglichst viele Kommunen davor
zu schitzen, unter Umstanden ab 2021 ff. wieder in die Haushaltssicherung abzugleiten.

Wir als ortliche Rechnungspriifung haben den Jahresabschluss gemal3 § 102 Abs. 3 GO NRW
dahingehend zu prifen, ob die gesetzlichen Vorschriften [..] beachtet worden sind. Die
Prifung ist dabei so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be gegen diese Regelungen,
die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 GO NRW ergebenden Bildes der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter
Berufsausiibung erkannt werden.

Daruber hinaus ist der Lagebericht nach § 102 Abs. 5 GO NRW darauf zu prifen, ob er mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht
und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist
auch zu prifen, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind.

Dieses bezieht sich dementsprechend auch auf die Thematik ,Auswirkungen der Corona-
Pandemie”.

Mit den §§ 5 und 6 NKF-CIG i. V.m. § 33a KomHVO hat der Gesetzgeber eine Bilanzierungshilfe
flr corona-bezogene Belastungen eingefihrt.

Nach § 5 NKF-CIG ist die Summe der Haushaltsbelastungen als auBBerordentlicher Ertrag in die
Ergebnisrechnung einzustellen und als Bilanzierungshilfe zu aktivieren.

AusschlieBlich auf den Jahresabschluss 2020 bezogen ist festzuhalten, dass samtliche corona-
bedingten Belastungen in von insgesamt 5.412.865 € durch die Landeszuwendung nach dem
Gewerbesteuerausgleichsgesetz in Hohe von 6.213.626 € (mehr als) vollstandig ausgeglichen
werden konnten. Es war kein auBerordentlicher Ertrag im Jahr 2020 einzubuchen.

Somit war auch keine Bilanzierungshilfe i. S. d. § 5 NKF-CIG zu bilden.

Fur die Haushaltsjahre 2021 ff. wird sich die Situation jedoch anders darstellen. Bislang sind
keine dhnlichen finanziellen Hilfen im Sinne einer ,tatsachlichen Zahlung” in vergleichbarer
Hohe vorgesehen. Demzufolge wird auch die Stadt Coesfeld das Konstrukt des Ausgleiches
corona-bedingter Mehraufwendungen und Minderertrage durch die Verbuchung eines
auBerordentlichen Ertrages in der Ergebnisrechnung anwenden mussen. Dieser Ertrag wird
jedoch tatsachlich nicht entstehen.

Es bleibt zunachst abzuwarten, ob dann noch ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage gemal § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW -trotz der
gesetzlich zulassigen Bilanzierungshilfe- vermittelt werden kann.
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5. Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk

An die Stadt Coesfeld

Uneingeschrankte Priifungsurteile

Wir, die ortliche Rechnungsprifung, haben den Jahresabschluss der Stadt Coesfeld —
bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilergebnisrechnungen und den Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 01.
Januar bis zum 31. Dezember 2020 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — geprft. Darliber hinaus haben wir den Lagebericht
der Stadt Coesfeld fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2020 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefliigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt Coesfeld zum 31.
Dezember 2020 sowie ihrer Ertragslage fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum
31. Dezember 2020 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt Coesfeld. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemiB § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkldren wir,

dass unsere Priifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des
Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer in Deutschland e.V.
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlusspriifung durchgefihrt.
Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt
,Verantwortung der 6rtlichen Rechnungspriifung fir die Prifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts” unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhingig von der Stadt
Coesfeld. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend
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und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum
Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der Biirgermeisterin und des Vertretungsorgans fiir den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Die Burgermeisterin ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss
unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt Coesfeld vermittelt. Ferner ist die Blirgermeisterin verantwortlich fir die internen
Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsitzen ordnungsméBiger
Buchfiihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu
ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist die Burgermeisterin dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt Coesfeld zur Fortflihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung der
Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat sie die Verantwortung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben, sofern einschlagig,
anzugeben.

AuBerdem ist die Blrgermeisterin verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Coesfeld vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukilnftigen Entwicklung zutreffend
darstellt. Ferner ist die Birgermeisterin verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaBnahmen
(Systeme), die sie als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in
Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um
ausreichende geeignete Nachweise fir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungslegungs-
prozesses der Stadt Coesfeld zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fiir die Priifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen
ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Stadt Coesfeld vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,
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den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere
Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
in Deutschland eV. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung durchgefiihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kdnnen aus VerstoBen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als
wesentlich angesehen, wenn vernilinftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder
insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemalBes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dartber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht,
planen und fihren Priufungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie
erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir
unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen
nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstoRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe
betrligerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten,
irrefihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten
kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MaBnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die
unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt Coesfeld abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von der Blrgermeisterin angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von der Burgermeisterin
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

e ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Coesfeld zur Fortfiihrung
ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, aufwerfen kénnen. Falls wir zu
dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet,
im Bestatigungsvermerk auf die dazugehorigen Angaben im Jahresabschluss und im
Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind,
unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen
auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten
Prifungsnachweise. Zuklnftige Ereignisse oder Gegebenheiten kdnnen jedoch dazu
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fuhren, dass die Stadt Coesfeld die stetige Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen
kann.

e Dbeurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden
Geschéftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen
Verhadltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Coesfeld vermittelt.

e Dbeurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt
Coesfeld.

e flihren wir Prifungshandlungen zu den von der Birgermeisterin dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender
geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den
zukunftsorientierten Angaben von der Birgermeisterin zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der
zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil
zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde liegenden Annahmen
geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige
Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erértern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen,
einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung
feststellen.

Coesfeld, den 29.11.2021

gez. gez.
Helga Suhling Bastian Waterkamp
Leiterin der Rechnungspriifung Rechnungsprifer
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6. Anlagen zum Priifungsbericht

Jahresabschluss zum 31.12.2020 und Lagebericht
Bilanz zum 31. Dezember 2020
Ergebnisrechnung 2020

Finanzrechnung 2020

Anhang

- Erlauterungen zur Bilanz

- Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung

- Erlauterungen zur Gesamtfinanzrechnung

- Sonstige Angaben

- Anlagenspiegel zum 31.12.2020

- AfA-Tabelle der Stadt Coesfeld

- Ubersicht Beteiligungen der Stadt Coesfeld zum 31.12.2020

- Ubersicht tiber die Finanz- und Leistungsbeziehungen gemaB § 38 Abs. 2 Satz 2
KomHVO NRW

- Forderungsspiegel zum 31.12.2020

- Ubersicht ,Voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals”

- Eigenkapitalspiegel zum 31.12.2020

- Ruckstellungsspiegel

- Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2020

- Erlauterungen zu Haftungsverhaltnissen und mdaglichen kiinftigen erheblichen
finanziellen Verpflichtungen

- Ubersicht Giber die nicht erheblichen tiber- bzw. auBerplanmaBigen Bewilligungen fiir
das Haushaltsjahr 2020

- Liste der Ubertragung von Haushaltserméachtigungen

Ubersicht ,Mitgliedschaften” gemaB § 95 Abs. 3 GO NRW fiir den Verwaltungsvorstand und
die Ratsmitglieder in 2020

Teilergebnisrechnungen 2020

Teilfinanzrechnungen 2020

Sonderhaushalt der Stiftung Vikarie Meiners — Jahresabschluss 2020
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