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Rat der Stadt Coesfeld 16.12.2021 | Entscheidung

Satzung der Stadt Coesfeld liber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir
straBenbauliche MaBnahmen im AuBenbereich (Wirtschaftswege)

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Coesfeld beschliefl3t, es bei der bisher vorgeschlagenen Regelung zur
MehrfacherschlieRung (§ 5 Abs. (3) des Entwurfes der Satzung der Stadt Coesfeld tber die
Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG flr strallenbauliche MalRnahmen im Aufienbereich
(Wirtschaftswege) zu belassen.

Sachverhalt:

Der Antrag der Landwirtschaftlichen Ortsvereine Coesfeld und Lette vom 23.11.2021 wird gem.
§ 3 Abs. 1 S. 2 der Geschaftsordnung des Rates der Stadt Coesfeld vorgelegt und ist der
Sitzungsvorlage als Anlage beigefligt.

Gegenstand des vorgenannten Antrages der Landwirtschaftlichen Ortsvereine Coesfeld und Lette
ist die Reduzierung der im Entwurf der Satzung der Stadt Coesfeld Uber die Erhebung von
Beitragen nach § 8 KAG fir strallenbauliche MaRnahmen im Aul3enbereich unter § 5 Abs. 3
vorgesehenen Anrechnung der Grundsticksfliche von 60 v.H. auf 50 v.H. bei
Mehrfacherschliefungen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Als mehrfach erschlossene Grundstiicke werden solche Grundstlicke bezeichnet, die mit
verschiedenen Seiten durch zwei oder mehrere Anlagen (Stralien, Wege etc.) erschlossen
werden.

Die Verwaltung hat sich anlasslich der Erstellung des Entwurfes der Aulensatzung ausfihrlich mit
der Thematik ,MehrfacherschlieRung/Eckgrundstiicksermafligung® befasst und - im Rahmen des
rechtlich Moglichen - die Reduzierung der Grundstucksflache (im Falle der MehrfacherschlieRung)
auf 60 v. H. vorgeschlagen, damit so eine anliegerfreundliche Regelung geschaffen wird und die
mehrfach erschlossenen Grundstiicke nicht unverhaltnismaflig hoch belastet werden.

Die Gemeindeordnung NRW legt die Einnahmebeschaffungsgrundsatze fest. Danach haben
Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie, soweit vertretbar und geboten, aus speziellen
Entgelten flr die von ihr erbrachten Leistungen und erst in zweiter Linie aus Steuern zu
beschaffen. Den Gemeinden ist nach der Rechtsprechung des OVG NRW bei der Bestimmung
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des Vertretbaren und Gebotenen grundsatzlich ein Ermessenspielraum erdffnet. Dabei gilt jedoch
die grundsatzliche Verpflichtung zur vollstandigen Ausschopfung der Einnahmequellen.

Nach der standigen Rechtsprechung des OVG NRW besteht grundsatzlich keine Verpflichtung,
einem doppelt erschlossenen Grundstiick eine ErmaRigung einzurdumen. Durch die Anderung
des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG) im Jahr 2020 und die Einfihrung des § 8 a KAG ist
zwar die Mdglichkeit einer ,Eckgrundsticksermaligung“ bei StralRenausbaubeitragen geschaffen
worden, diese ist jedoch nach wie vor nicht verpflichtend. Die Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW sieht eine Verglnstigungsregelung fir mehrfach erschlossene
Grundstiicke nicht vor. Nach der Anderung des KAG im Jahr 2020 hat der StGB NRW klargestellt,
dass die Anderung der Mustersatzung in Bezug auf die ,EckgrundstiicksermaBigung* aufgrund
der standigen Rechtsprechung des OVG NRW nicht vorgesehen ist, weil die durch die
ZweiterschlieBung® gewahrten wirtschaftlichen Vorteile annahernd mit denen der
ErsterschlieRung gleich sind, da der Gebrauchswert eines Grundstlckes durch die umfassendere
ErschlieBung von zwei Seiten entsprechend gesteigert wird.

Die Stadt Coesfeld hat im Jahre 2020 von der Mdéglichkeit der Aufnahme einer Regelung zur
Mehrfacherschliefung Gebrauch gemacht und die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen
nach § 8 KAG flr stralenbauliche MalRnhahmen erganzt (Vorlage 099/2020), um die Anlieger
angemessen zu entlasten.

Die sich durch diese ErmaRigung des Beitrags fur einen Eigentimer eines mehrfach
erschlossenen Grundstiickes ergebende Differenz geht stets zu Lasten der Gemeinde, also zu
Lasten der Allgemeinheit. Eine allgemeine Verglnstigung zu Lasten der anderen
Grundstickseigentiimer darf nicht gewahrt werden, da diese mit dem Vorteilsgedanken des § 8
Abs. 6 KAG NRW nicht vereinbar und daher nichtig ist.

In der zurzeit geltenden Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach §8 KAG flr
strallenbauliche MalRnahmen der Stadt Coesfeld — die Wirtschaftswege einschliet — wurde
deshalb eine 2/3-Regelung aufgenommen:

.--- Wird ... der sich ... ergebende Betrag nur zu zwei Drittel erhoben.*

Im aktuellen Satzungsentwurf fir den AuRenbereich lautet die Formulierung:

-Wird ein Grundstick von mehreren Anlagen erschlossen, werden lediglich 60 v. H. der
Grundstiicksflache in Ansatz gebracht, ..."

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat keine Mustersatzung fur den AuRenbereich formuliert,
aus diesem Grund hat sich die Verwaltung an der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes Niedersachsen orientiert, die eben diese Regelung vorschlagt. Andere
Kommunen in NRW, wie z. B. die Stadt Lidinghausen, handhaben dies ebenso.

Auch Prof. Dr. Driehaus empfiehlt in ,Erschliefungs- und StraRenbeitragsrecht in Aufsatzen,
3. Aufl. (S. 270) die Festlegung auf 60 v. H. oder zwei Dritteln.

Beim Vergleich beider Berechnungsgrundlagen wirde sich Folgendes ergeben:

Regelung aktuelle Satzung, zukiinftig geltend als Innensatzung:
Erhebung des Betrags zu zwei Dritteln

fiktive Grundstlcksflache in gm fiktive Kosten Beitrag
1000 600,00 € 400,00 €

vorgeschlagene Regelung fiir die AuRensatzung:
60 v. H. der Grundstiicksflache
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fiktive Grundsticksflache in gm fiktive Kosten Beitrag
1000 600,00 € 360,00 €

Insoweit wirden die Anlieger im Au3enbereich durch die jetzige Formulierung im Satzungsentwurf
bereits angemessen entlastet.

Auch bei anderen Kommunen sind Antrdge auf Reduzierung des Anliegeranteils bei
Eckgrundstucken auf 50 v. H. eingegangen. Der StGB NRW hat dazu Stellungnahme bezogen
und mitgeteilt, dass - unter dem Gesichtspunkt des Vorteilsprinzips gem. § 8 Abs. 6 KAG NRW -
der Anliegeranteil generell héher sein muss als der Gemeindeanteil. Eine Reduzierung auf
50 v. H. sei nicht rechtmafig.

Insofern empfiehlt die Verwaltung, an der vorgeschlagenen Regelung zur MehrfacherschlielSung
im Entwurf der AuRensatzung festzuhalten.

Anlage:

Antrag der Landwirtschaftlichen Ortsvereine Coesfeld und Lette vom 23.11.2021 / Anderung der
prozentualen Berucksichtigung der Grundsticksflache bei Mehrfacherschlielungen im Entwurf
zur Satzung der Stadt Coesfeld Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir
stralRenbauliche MalRnahmen im Aul3enbereich
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