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Verbesserung des Stadtklimas/Hochwasserschutz Antrag der SPD-Fraktion im
Rat der Stadt Coesfeld

Beschlussvorschlag der SPD-Fraktion:

Der Umweltausschuss des Rates der Stadt Coesfeld beschliel3t, dem Rat zu empfehlen, zur
Verbesserung des Stadtklimas und zur Sicherstellung von Malknahmen des Hochwasserschutzes
erstmals in den Haushalt des Jahres 2022 und dann regelméafig in den folgenden Haushaltsjahren
Mittel in Héhe von € 40.000,- einzustellen.

Zur Verwendung dieser Haushaltsmittel ist die Verwaltung mit der Durchfiihrung u. a. Malinahmen
zu beauftragen:

1. Es werden im Stadtgebiet von Coesfeld und Lette mindestens 20 neue Baume zuséatzlich an
neuen Standorten gepflanzt (keine Ersatzmalinahme) oder Citytree’s/Citybreeze an solchen
Standorten, die keine Mdéglichkeit fiir das tbliche Anpflanzen bieten (z. B. Marktplatz).

2. Entsiegelung: Es werden kontinuierlich — dort wo es technisch mdglich ist — die Pflasterung
oder der Asphalt von offentlichen Flachen entfernt. Diese Flachen werden wieder begrunt —
wenn maoglich mit Pflanzen, die den Insekten als Nahrung dienen.

3. Daruber hinaus kénnen aus diesem Etat auch Mittel fur Dach und Fassadenbegrinung gestellt
werden.

4. Die Verwaltung berichtet im Umweltausschuss dann 2 x jahrlich Gber die Verwendung der
Mittel, bzw. Uber den Stand der MalRhahmen

Sachverhalt:

Der Antrag der SPD-Fraktion umfasst ein breites Spektrum zu Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmafRnahmen. Die Verwaltung hat in ihrer Stellungnahme die von 1 bis 4
aufgelisteten Antragsinhalte entsprechend aufgeschlisselt.

Zu 1) 20 neue Baume bzw. Citytree's / Citygbreeze
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Die Verwaltung bemiht sich seit vielen Jahren im Stadtgebiet, dort wo es die
Grundstucksverhaltnisse sowie die baulichen Gegebenheiten ermdglichen und ausreichend
Wurzellraum vorhanden ist, regulare Baumpflanzungen vorzusehen. Allein im Jahr 2020 wurden
insgesamt 160 Baume gepflanzt, dabei waren neben Ersatz- und Ausgleichspflanzungen
zahlreiche Neupflanzungen, vorrangig an 6ffentlichen Flachen im Auflenbereich (u.a. Wegerander
von Wirtschaftswegen). Durch die seit vielen Jahren praktizierte Vorgehensweise sind die zur
Verfiigung stehenden Flachen, die sich im stadtischen Besitz befinden, mittlerweile rar geworden.

Baumstandorte im vorgenannten Sinne, die in bestehende Strallenzige integriert werden sollen,
mussen eine Grofie aufweisen, die es den jeweiligen Baumen ermoglicht sich an dieser Stelle zu
entwickeln. Daraus ergibt sich, dass die Flache mindestens 8 m? grof3 und 1,5 m tief sein soll. Dies
ergibt einen durchwurzelbaren Raum von 12 m3, entsprechendes geben auch die Regelwerke zur
urbanen  Pflanztechnologien des FLL (Forschungsgesellschaft Landesentwicklung
Landschaftsbau e.V.) vor. In der direkten Innenstadt, aber auch tiber den Promenadenring hinaus,
kann man durch in Augenscheinnahme der Oberflache den vorschnellen Eindruck gewinnen, dass
an dieser Stelle die Einrichtung eines Pflanzbeetes fur eine Baumpflanzung maglich ist. Allerdings
ist eine weitergehende Untersuchung notwendig. In den innerdértlichen Strafl3en liegen neben den
Leitungen zur Versorgung (Gas, Wasser, Strom) Kabel fiir die Strallenbeleuchtung, flr diverse
Telekommunikationsunternehmen sowie neuerdings der Deutschen Glasfaser. Des Weiteren
liegen die Leitungen der Entsorgung (Misch- oder Schmutz- und Regenkanalisation) sowie fur alle
vorgenannten Ver- und Entsorgungsmedien die entsprechenden Hausanschlisse. Der Ankauf
eines Baumes je nach Grole kann fir 200 oder 300 € realisiert werden. Das Herstellen einer
Baumpflanzflache verursacht deutlich hdhere Kosten. In glinstigen Fallen ist ein im Bereich von
1.500 € liegender Betrag ausreichend. Wenn Versorgungs- bzw. Entsorgungsleitungen zunachst
verlegt werden missen, kann schnell in ein 5-stelliger Betrag aufzuwenden sein. In bestimmten
Fallen wird ggf. gar keine Baumpflanzung abschlieRend mdglich sein.

Sollen diese Baumstandorte Funktionen im Sinne des Schwammstadtprinzips Gbernehmen, ist
ein deutlich grofierer unterirdischen Raumanspruch (mit ggf. notwendiger Verbindung der
Baumstandorte untereinander) notwendig. Dann kénnen bei einem Starkregenereignis wirkliche
Effekte der Wasseraufnahme erzielt werden. Dies erfordert aber eine umfassende Planung fur
eine tiefbauliche MalRnahme, die mit 40.000 € nicht finanzierbar ist.

Die Méglichkeit des Aufstellens von Citytree’s / Citybreeze oder Pflanzkibeln mit Stadtbaumen
sowie grof3e mobile Pflanzklbel stellt sich zunachst einfacher dar, weil die Medien unterhalb der
Erdoberflache nicht berlcksichtigt werden missen. Baume in Pflanzkibeln erreichen aufgrund
der geringeren Grofle natirlich stadtklimatisch nur geringere positiven Effekte gegentber
Jahrzehnte alten, gréRerkronigen Baumen (Verschattung, CO2?-Bilanz, Wasseraufnahme/-
verdunstung). Sie bieten aber da gestalterisch eine Aufwertungsmdglichkeit, wo traditionelle
Baumstandorte ganz entfallen misste bzw. sie konnen zeitnah aufgestellt werden. Ggf. auch als
,versuchsphase“ im Vorfeld spaterer traditioneller Baumstandorte im Rahmen umfassender
Stralenumbauten.

Citybreeze-Elemete (3-5 m hohe, beliebig zu addierende ,Grinwande®) sollen vorrangig als
Staubfilter dienen und gut bewassert fir Luftfeuchtigkeit und Abklhlung sorgen, was aber nach
bisherigen Erkenntnissen nur in unmittelbarer Nahe erlebbar ist. Sie kommen i.d.R. in
geschlossenen Einkaufspassagen oder in Fullgangerzonen zum Einsatz. In Coesfeld geplant ist
ein solches groReres, standig kinstlich bewassertes Element vor der Woolworth-Fassade in der
Berkelgasse, um das dortige Mikroklima positiv zu beeinflussen.

Aus bisheriger Erkenntnis brauchen Citybreeze-Elemente eine noch intensivere Pflege und
Wartung als Kuibelpflanzen. Der Pflegeaufwand des Baubetriebshofes ist aber bei allen 4
Antragsgegenstanden als hoch einzuschatzen (zu dieser Vorlage noch nicht bezifferbar) und als
Folgekosten im Budget des Baubetriebshofes zu veranschlagen, wenn nicht Patenschaften oder
PPP-Modelle diesen Aufwand Ubernehmen.

Am 4.10.2021 ging bei der Stadt der 3. Aufruf ,Sofortprogramm zur Starkung der Innenstadte und
Zentren NRW* des Bauministeriums ein. Im 1.und 2. Aufruf standen die Schwerpunkte ,,Anstol}
Zentrenmanagement® und ,Verfligungsfonds Anmietung“ von leerstehenden Ladenlokalen im
Mittelpunkt, flr beide Programme liegen in Coesfeld Férderbescheide vor und an dem Konzept

2/5



bzw. der Leerstandbeseitigung wird intensiv gearbeitet. Die 3. Forderkulisse hat das Thema
»Schaffung von Innenstadt-Qualitadten“ zum Inhalt (https://www.mhkbg.nrw/themen/bau/land-und-
stadt-foerdern/zukunft-innenstadt-nordrhein-westfalen). Sie fordert insbesondere
Baumpflanzungen im »~>chwammstadtprinzip®, Pflanzkubel, Stadtgrinelemente,
Fassadenbegriinung, generationengerechte M®dblierungselemente sowie Kunstobjekte,
Wallpaintings, Street-Art. Abgabetermin des Forderantrags war der 15.11.2021. Angesichts des
vorgegebenen knapp 6-woOchigen Erarbeitungszeitraums konnten keine politischen Gremien
einbezogen werden. Der Antrag mit einem Forderansatz von 198.000 € (Forderhdchstgrenze
200.000 €) liegt dieser Vorlage bei. Schwerpunkt im Antrag bildet die Anschaffung von ,mobilen
Stadtbaumen*

Zu 2) Entsiegelung

Die Verwaltung kénnte sich vorstellen, kleinere, sich in Kreuzungen oder Einmindungen
befindliche Pflasterflachen an Abbiegespuren, Fahrbahnteilern etc. zu entsiegeln und hier wie
schon vor ca. 2 Jahren im Bereich des Basteiwalles an der Kreuzung mit der Borkener-
/SuringstralRe geschehen, Flachen zu gestalten, die fur Insekten Nahrung bieten.

Angesichts der Auslastung des Personals konnen hier noch keine weiteren konkreten
Malnahmen raumlich verortet werden und es kann folglich nicht benannt werden, welchen
Umfang an finanziellen Mitteln eine Umsetzung dieses Antragspunkts ausmachen wirde.

Zu 3)

Aus der Formulierung, dass hier Finanzmittel fur die Dach- und Fassadenbegrinung gestellt
werden, ist zu entnehmen, dass diese Finanzmittel fir die Forderung privater Bauherren gedacht
sind. Wenn hier ein Programm aufgelegt werden soll, dass z. B. bei Bestandsbauten die
Gebaudeeigentimer animieren soll, sich dem Thema Dach- oder Fassadenbegrinung zu
widmen, konnte dies beim Thema Klimafond bertcksichtigt werden. Leider sind frihere Anfragen
der Verwaltung z.B. im Rahmen von StralRenausbaumalRnahmen oder im Rahmen der
Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes Innenstadt, welche Eigentimer von
Privathdusern grundsatzlich an Fassadenbegrinung interessiert waren, auf kein Interesse
gestoRen. D.h., ein solches Programm mudisste intensiv und aktiv beworben werden, um nach
Jahren eine Fassadenbegriinung umgesetzt zu haben, wie sie z.B. in Lidinghausen zu sehen ist.
Fassadenbegrinung ist im Prinzip einfach umzusetzen, wird aber von vielen Eigentimern wg.
moglicher Fassadenschaden, Ungeziefer etc. abgelehnt. Hier muss personalintensiv Aufklarung
zur und Bewerbung der Fassadenbegrinung eingeplant werden.

Dachbegrinungsmaflnahmen an Privatgebauden mit dem Ziel, spurbare positive Effekte fir das
Stadtklima zu erzeugen, setzen eine hohe Umsetzungsquote und z.T. erhebliche bauliche
Umbauarbeiten an den Flachdachbereichen voraus. Die machen vorrangig dann Sinn, wenn
Sanierungs- oder Neubaumaflinahmen geplant sind. |.d.R. wird eine Zuschussforderung
anzusetzen sein, weil ggf. das Budget von 40.000 € sonst mit einer oder wenigen Malnahmen
verbraucht ist.

Ansonsten ware ein separates Programm detailliert zu beschreiben. Auf den Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grunen (Vorlagen 133/2021 und 161/2021), der in diese Richtung zielte, wird
hingewiesen.

Zu 4)

Die Verwaltung schlagt vor, analog dem Beschluss des Umweltausschusses zum Bericht der
Klimamanagerin Uber die Verwendung der Mittel einmal im Jahr zu berichten.

Sollte der Antrag im Grundsatz beschlossen werden, ist folgendes weitere Vorgehen ratsam:

Der SPD-Antrag legt eine feste Summe von 40.000 € pro Jahr fest, lasst aber offen, in welchem
Proporz die Summe je MaRnahmenschwerpunkt eingesetzt werden soll. Dadurch ergibt sich aus
Sicht der Verwaltung sinnvollerweise eine notwendige Flexibilitat, ggf. eine groRere
kostenintensive, konzentrierte Baumpflanzaktion in einem Jahr umzusetzen und damit andere
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Schwerpunkte zurtickzufahren. Der Fonds fur Dach- und Fassadenbegrinungen sollte je Jahr
gleichmaRig bestuckt sein, damit kontinuierlich Antrage Privater bedient werden konnen.

Weiter lasst der Antrag offen, wo das Haupteinsatzgebiet der MalRnahmen genau liegen soll (Uber
das Stadtgebiet gestreut oder konzentriert auf einen Teilbereich). Das Ziel der Verbesserung des
Stadtklimas sollte aus Sicht der Verwaltung am nachhaltigsten und damit vorrangig in hoch und
hoher verdichteten Wohn- und Aufenthaltsbereichen (Innenstadt und innenstadtnahe Quartiere
mit geschlossener mehrgeschossiger Bauweise) zum Tragen kommen. Gewerbegebieten, die tiw.
noch starkere Erhitzungsbereiche aufweisen, sollten nicht gefordert werden, da hier weitaus
héhere  Finanzmittel / MalBnahme bendtigt wirden. Ggf. sollen aber auch
Nachbarschaftsinitiativen in weniger verdichteten Einfamilienhausgebieten Pflanz- und
Entsieglungsmalnahmen hier Bertcksichtigung finden.

Angesichts der Tatsache, dass sich im Innenstadtbereich wenige Baume im engen
Strallenraumen unterbringen lassen ohne gravierende Eingriffe in Leitungsnetze auszulésen,
sollte Uberlegt werden, Baume auch in Privatflachen entlang von Straflden oder in Hofflachen zu
verorten, wenn der Pflanzraum im Erdreich zur VerfiUgung steht. Auch dort kann das Stadtklima
positiv beeinflusst werden, wenn Private einer Pflanzung zustimmen und vertraglich der
Baumstandort gesichert ist, ggf. eine Patenschaft ibernommen wird.

Daher ist ein Handlungsleitfaden notwendig und durch den Rat zu beschlieRen, welche
raumlichen und fachlich-sachlichen = Rahmenbedingungen sowie ggf. verbindlichen
Forderbedingungen konkret zur Umsetzung gelten sollen. Dies kann nach Einholen der Meinung
zur grundsatzlichen Ausrichtung aus dem politischen Raum die Verwaltung ausarbeiten.

Fir die Vergabe von Geldern im Rahmen eines stadtischen Fdrderfonds
Fassadenbegriinung/Dachbegriinung muss eine Antrags- und Mittelvergaberegelung aufgestellt
werden. Innerhalb des Promenadenrings sollte das Innenstadtmanagement die Aufgabe
Ubernehmen, das Férderprogramm zu bewerben und die Vergabe und Auszahlung vorzunehmen,
was aber Zeitressourcen bindet. Fir Bereiche auf’erhalb des Innenstadtbereichs muss dies dann
noch Uberlegt werden. Zusammen mit dem Bereich 60 Stadtplanung/Verkehr und dem
Innenstadtmanagement kann der FB 70 Umwelt und Bauen planerisch-gestalterische Ansatze als
umfassende Liste aufstellen, hinsichtlich der technischen Umsetzbarkeit prifen und zur
Umsetzung sukzessive Uber die Jahre einplanen.

Dazum 15.11. der 0.g. Férderantrag zum 3. Aufruf ,Sofortprogramm zur Starkung der Innenstadte
und Zentren NRW* des Bauministeriums zum Thema ,Schaffung von Innenstadt-Qualitaten®
eingereicht werden ist, schlagt die Verwaltung vor, fir 2022 noch keinen Haushaltsansatz zu
bilden, sondern zunachst abzuwarten, ob

a)die Stadt eine Foérderzusage erhalt und damit in 2022/23 Personal fir die Umsetzung der
FoérdermalRnahmen gebunden ist und

b) in 2022 Leitlinien flir Konkretisierung der 3 Antragsinhalte zu erarbeiten, um dann die
Mittelansatze noch einmal zu definieren. Der Antrag deckt sich mit den Zielen einer naturnahen
Wasserwirtschaft. Hierbei sollen die Wasserkreislaufe im urbanen Raum mit denen im
unbebauten Zustand gleichgesetzt werden. Den durch die Flachenversiegelung und die Ableitung
des Niederschlagswassers hervorgerufenen Stérungen des Wasserhaushaltes und der
hydrologischen Dynamik soll durch den in der Wasserwirtschaft vollzogenen Paradigmenwechsel
zum Retentionsprinzip entgegengewirkt werden. Die Entsiegelung befestigter Flachen und die
Schaffung zusatzlicher Baumstandorte férdert die dezentrale naturnahe Wasserwirtschaft. Das
Niederschlagswasser kann an Ort und Stelle durch versickern bzw. verdunsten wieder dem
Wasserkreislauf zugefiihrt werden und entlastet somit auch die Kanalisationen bei zunehmenden
Starkregenereignissen. Als bewahrte Methoden, den Baumwachstum und die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung zu unterstiitzen gelten:

e grofRe Pflanzgruben, die mehr Wurzelraum bieten und dadurch eine verbesserte
Versickerung ermoglichen
e wasserdurchlassige Baumscheiben und Belage oder
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e ceine gezielte Einleitung von Niederschlagswasser in die Pflanzgrube eine
Substratzusammensetzung, die eine gute Wasserspeicherung in der Pflanzgrube
unterstitzt

Um Pflanzengruben aber als wesentlichen Bestandteil eines innovativen Uberflutungskonzeptes
fur Uberflutungsgefahrdete innerstadtische Bereiche nutzen zu kdnnen, musste innerhalb der
offentlichen Flachen ein zusammenhangendes Vorsorgesystem entstehen. Im Falle eines
Starkregens wirde das Niederschlagswasser im 6ffentlichen Raum versickern, temporar
zurtickgehalten und gedrosselt in der angrenzenden Kanalisation abgeleitet werden. Wegen der
bei der Umgestaltung des 6ffentlichen Raumes entstehenden Kosten kann ein derartiges Konzept
im Rahmen des vorliegenden Antrags nicht umgesetzt werden. Diese Uberlegungen sollten bei
der Planung zukunftiger Baugebiete bericksichtigt werden, wo dieses Sinn macht. Die weiteren in
der Begrindung zum Antrag aufgeflhrten Aspekte kénnen nachvollzogen werden und sind
plausibel.

Anlagen:
Anl. 1_ SPD-Antrag
Anl. 2_Erlauterung Baustein 3.5 aus Vorlage 381/2021
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